


Anda, ¿otro manual?

Pero oye, ¿¡qué 
dicen?!, si los 

municipios no tienen 
competencias en 
agricultura ni  
alimentación

Bueno, algo deben 
tener, ¡si hasta 
les ha dado para 

un manual!

Políticas  
a-li-men-ta-rias locales, 

vaya palabrón

Ah pues está bien, por-
que yo no sabría ni por 

dónde empezar

así como a la manteni-
miento de sus paisajes, 

territorio y sector primario

Es para referirse a todo lo 
que un ayuntamiento puede 
hacer para contribuir a la 
alimentación saludable y 

sostenible de su ciudadanía
Bueno, es que este se centra 
específicamente en el rol de 
las y los cargos electos, que se 
ve que también es clave
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Sobre la Red de Municipios por la Agroecología

Somos una red de entidades locales que realizamos políticas alimentarias basadas en la agroecología con representa-
ción en todo el Estado español.

Nuestro objetivo fundamental es ayudar a las administraciones a construir sistemas alimentarios locales que sean:

•	sostenibles, resilientes y respetuosos con el medio ambiente;  

•	 inclusivos, seguros y diversificados para asegurar comida saludable, sostenible y accesible al conjunto de la población;  

•	potenciadores del empleo local.

Nuestro enfoque es eminentemente práctico orientado a compartir experiencias y desarrollar de forma colaborativa 
soluciones innovadoras para los problemas que sufren dichas entidades.

Nuestra red, con un carácter multiactor y multinivel, aglutina a personal técnico y cargos electos, centros de investiga-
ción, agricultores y agricultoras, operadores alimentarios y movimientos sociales alimentarios de diversas ciudades, 
pueblos y territorios.

Puedes visitar nuestra página  para conocer mejor nuestra visión y misión, las entidades miembro, los proyectos en 
curso y las próximas actividades y/o formaciones programadas. 

Un manual práctico basado en las experiencias de cargos electos pioneros en PAL en sus municipios

Este manual está específicamente diseñado para apoyar a cargos electos locales en el impulso, mantenimiento y pro-
fundización de las Políticas Alimentarias Locales (PAL, de aquí en adelante) desde una perspectiva agroecológica. 

A diferencia de otras guías existentes que se centran en aspectos más técnicos, este documento aborda el papel fun-
damental del liderazgo político y proporciona herramientas prácticas para incidir en los distintos ingredientes clave y 
desarrollar PAL exitosas. Eminentemente, se ha elaborado a partir de la experiencia de cargos electos que han impul-
sado PAL en sus municipios.

El manual se estructura en torno a 4 ingredientes clave para el desarrollo de las PAL:

•	El compromiso político.

•	El conocimiento técnico.

•	Los recursos económicos.

•	Los actores sociales del territorio.

A través de ejemplos concretos de municipios de diferentes tamaños y características, experiencias de primera mano 
de otros cargos electos y de consejos prácticos, este documento te guiará en:

•	Cómo iniciar, mantener y profundizar las PAL.

•	Qué estrategias usar para conseguir apoyo dentro y fuera del ayuntamiento.

•	Cómo movilizar recursos técnicos y económicos.

•	Cómo trabajar efectivamente con los actores del sistema alimentario local.

•	Qué mecanismos utilizar para dar estabilidad a las políticas más allá de los ciclos electorales.

El manual está diseñado para ser consultado según tus necesidades específicas, permitiéndote ir directamente a las 
secciones más relevantes para tu contexto y momento particular. Ya seas responsable de un municipio pequeño o 
grande, estés comenzando con las PAL o buscando profundizar en ellas, encontrarás información práctica y aplicable 
a tu situación.

https://www.municipiosagroeco.red/
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1. ¿ES REALMENTE NECESARIO OTRO MANUAL SOBRE POLÍTICAS ALIMENTARIAS LOCALES?

Las políticas alimentarias son relativamente nuevas en 
las agendas de sostenibilidad y transformación social. 
Para muchos ayuntamientos, implementarlas supone un 
reto que requiere soluciones innovadoras y creativas.

En las últimas décadas el conocimiento sobre estas po-
líticas ha crecido significativamente, nutriéndose de 
múltiples fuentes y de las reflexiones sobre las prácticas 
agroecológicas de distintos actores: desde la gestión pú-
blica, a los movimientos sociales, pasando por la investi-
gación académica o la innovación en las organizaciones 
y proyectos agrarios. Todo esto ha generado un aumento 
de documentación alrededor de la cuestión agroalimen-
taria, incluyendo la publicación de guías sobre políticas 
alimentarias sostenibles.

Sin embargo, desde la Red detectamos un vacío específi-
co: la necesidad de apoyar a las personas con responsa-
bilidad política, actores clave en el impulso de las Políti-
cas Alimentarias Locales (PAL). Este manual responde a 
esa necesidad, complementando los recursos existentes 
con una guía práctica dirigida específicamente a respon-
sables políticos elaborada a partir de la experiencia.

1.1. ¿POR QUÉ UN MANUAL PARA  
RESPONSABLES POLÍTICOS?

1.2. ¿QUÉ ES Y QUÉ NO ES ESTE MANUAL?

•	Este manual es un documento sobre PAL enfocado 
específicamente en el papel de los y las responsables 
políticos locales porque: 

	aPara innovar en las políticas públicas es imprescin-
dible el compromiso político. Sin liderazgos políti-
cos convencidos e informados es muy difícil trans-
formar desde la administración local, pues son un 
agente clave.

	aLos manuales sobre PAL editados hasta hoy han 
cubierto la vertiente más técnica, es decir, cómo 
diseñar y ejecutar proyectos exitosos1. En el pre-
sente manual nos centraremos en:

	b cómo convencer, empoderar y accionar la vo-
luntad y el compromiso políticos

	b cómo los y las responsables políticos pueden 
movilizar e incidir en el resto de elementos cla-
ve (estructura municipal, presupuestos, cono-
cimiento técnico y actores locales). 

•	Está basado en los aprendizajes de otros responsa-
bles políticos locales que han impulsado, ayudado a 
mantener o profundizado en las PAL. 

•	Atiende y recoge tanto el bagaje de pequeños muni-
cipios rurales, el de ciudades medianas y el de gran-
des urbes.

•	Más que ofrecer recetas, pretende equipar a los/las 
responsables políticos/as proporcionando informa-
ción, perspectiva y herramientas.

•	 Se trata de un manual para todas aquellas personas que:

1.	 Ocupen un cargo electo local y quieran dar sus pri-
meros pasos en el impulso de un sistema agroali-
mentario resiliente y saludable.

2.	 Ocupen un cargo electo local y quieran profundizar 
en cómo mantener y seguir impulsando políticas 
alimentarias desde su consistorio.

3.	 Quieran incidir en movilizar a los/las cargos electos 
de su administración o municipio en pro de las PAL.

1Por ejemplo de la RMAe, en 2023 publicamos el manual técnico 
Abastecer los municipios a través de la agroecología

https://www.municipiosagroeco.red/manual-rurbact/
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1.3. ¿CÓMO SE HA ELABORADO  
ESTE MANUAL?

Este trabajo ha sido realizado por la Secretaría Técnica 
de la RMAe tras un proceso de indagación e investigación 
desarrollado durante el primer semestre de 2024, basa-
do eminentemente en la realización de entrevistas a car-
gos electos con experiencia en el impulso de PAL.

Hemos realizado un total de 20 entrevistas: 18 con res-
ponsables políticos y 2 con cargos político-técnicos (6 
de ellos mujeres y 14 hombres) a personas de municipios 
de diversos tamaños (11 de más de 80.000 habitantes, 2 
de entre 80.000 y 30.000 habitantes, 2 de entre 30.000 
y 10.000 habitantes y 5 de menos de 10.000 habitantes).

Las entrevistas han aportado el contenido del cuerpo 
central de este documento, pero también han sido rele-
vantes las aportaciones procedentes de:

•	Una revisión bibliográfica sobre manuales de PAL pu-
blicados en castellano, francés, inglés, portugués y 
otros de países del norte global. 

•	La realización de una encuesta sobre PAL en las que 
han participado 88 personas: miembros de ayunta-
mientos (responsables políticos y personal técnico), 
de entidades supramunicipales, de entidades sociales 
especializadas en agroecología y de GAL (Grupos de 
Acción Local o Grupos de Desarrollo Local).

•	El conocimiento acumulado de la Secretaría Técnica 
de la Red en materia de PAL.

•	Las sugerencias y propuestas de personas vinculadas 
a las PAL desde la parte técnico-administrativa.

1.4. ¿CÓMO USAR ESTE MANUAL?

Está pensado para que puedas ir directamente a la sec-
ción que más te llame según tus necesidades. 

•	El Índice basado en preguntas te ayudará.

•	Siempre que lo necesites puedes volver a él clicando 
en “Ir al Índice” en el encabezado de la página.

Hemos intentado ejemplificar constantemente, inten-
tando que sea fácil identificar visualmente cuando ha-
blamos de experiencias de municipios pequeños, me-
dianos, grandes o de colaboración intermunicipal. 

Hay algunos iconos que te ubicaran rápidamente:

Te proporcionamos ejemplos 
para conocer cómo otras 
personas/ayuntamientos han 
materializado sus iniciativas 
y políticas alimentarias.

Te dirigimos a recursos que 
creemos relevantes para 
profundizar en determinadas 
cuestiones o te explicamos 
algo en profundidad.

¡Todo está interrelacionado! 
Te redirigimos a otro apar-
tado del manual para seguir 
tirando del hilo.
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2. ¿POR QUÉ HACER POLÍTICAS ALIMENTARIAS LOCALES?

Los sistemas alimentarios actuales se encuentran en 
una encrucijada sin precedentes. Por un lado, enfren-
tamos desafíos globales como el cambio climático, la 
pérdida de biodiversidad y la creciente inseguridad ali-
mentaria. Por otro, observamos una concentración sin 
parangón del poder en la cadena alimentaria, que aleja 
cada vez más las decisiones sobre nuestra alimentación 
de las comunidades locales.

En este contexto, las políticas alimentarias locales (PAL) 
emergen como una herramienta fundamental para recu-
perar el control sobre nuestros sistemas alimentarios y 
transformarlos hacia modelos más sostenibles, justos 
y saludables. Los municipios, como administración más 
cercana a la ciudadanía, tienen una posición privilegiada 
para impulsar esta transformación, ya que conocen las 
necesidades específicas de su territorio y pueden actuar 
de manera directa sobre muchos aspectos del sistema 
alimentario: desde la preservación de suelos agrarios 
hasta la gestión de mercados locales, pasando por la res-
tauración colectiva o la educación alimentaria.

La implementación de PAL no solo responde a una nece-
sidad urgente de cambio en nuestro modelo alimentario, 
sino que también representa una oportunidad única para:

•	 Revitalizar las economías locales y crear empleo digno.

•	 Mejorar la salud pública a través de dietas más saludables.

•	 Reducir el impacto ambiental de nuestra alimentación.

•	 Fortalecer los vínculos entre el mundo rural y urbano.

•	 Preservar el patrimonio cultural y agrario de nuestros 
territorios.

A lo largo de este apartado, analizaremos en detalle el 
funcionamiento de los sistemas alimentarios actuales, 
sus principales problemáticas y, sobre todo, las diversas 
herramientas y estrategias que tienen los municipios 
para impulsar una transformación hacia sistemas ali-
mentarios más sostenibles, justos y saludables.

2.1. ¿PERO QUÉ ES Y CÓMO FUNCIONA EL 
SISTEMA ALIMENTARIO?

Para poder diseñar PAL es fundamental entender prime-
ro cómo funciona el sistema alimentario actual y quiénes 
son sus principales actores. 

Los sistemas alimentarios son estructuras complejas 
que involucran múltiples procesos y agentes. Compren-
der su estructura y funcionamiento nos permitirá identi-
ficar cómo intervenir desde lo local para transformarlos 
hacia modelos más sostenibles y equitativos.

El SISTEMA ALIMENTARIO3

El sistema alimentario es:

•	 la red interdependiente de personas, empresas, 
instituciones financieras, organismos públicos 
y privados.

•	 localizados en un espacio geográfico  
determinado.

•	 que participa directa o indirectamente en la for-
mación y distribución de productos alimentarios. 

•	 para satisfacer las necesidades alimentarias de 
las personas. 

3A partir de Rastoin y Ghersi. 2010
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La presente imagen ilustra el funcionamiento del com-
plejo sistema alimentario actual. 

•	El proceso se inicia con la industria de insumos agrí-
colas, que proporciona las materias primas y maqui-
naria necesarias para la producción. 

•	Estos recursos son posteriormente transferidos a la 
industria alimentaria para su procesamiento. 

•	La etapa final involucra la distribución de los alimen-
tos, que persigue llegar a los hogares o al sector de la 
restauración.

Sin embargo, es importante señalar que durante este 
proceso se generan importantes pérdidas y desperdicio 
alimentario, estimadas en aproximadamente un tercio 
de la producción total de alimentos producidos.

El funcionamiento de la cadena alimentaria está mediado 
por diversos actores, tanto públicos como privados. Las 
administraciones públicas desempeñan un papel fun-
damental a través de múltiples mecanismos de interven-
ción. Entre las principales acciones de apoyo a la alimen-
tación y la agricultura de las administraciones, destacan4:

1.	 La regulación de precios, mediante políticas aduane-
ras y control de precios en el mercado.

2.	 El apoyo fiscal, que incluye subvenciones a la produc-
ción (como las ayudas de la PAC), apoyo a servicios 
generales (por ejemplo, inversiones en sistemas de 
regadío) y ayudas directas a consumidores (como las 
tarjetas monedero).

3.	 La implementación de diversas políticas vinculadas 
a los sistemas alimentarios, de las que hablaremos 
con detalle en este manual. 

4.	Adicionalmente, las administraciones ejercen una 
función supervisora esencial en ámbitos como la ca-
lidad y seguridad alimentaria, así como en el desarro-
llo e implementación de políticas nutricionales y de 
salud pública.

Los sistemas alimentarios están fuertemente influen-
ciados por grandes corporaciones que operan en dis-
tintos eslabones de la cadena: desde las empresas de 
insumos agrícolas y las grandes producciones, hasta las 
industrias alimentarias y, especialmente, las grandes 
cadenas de distribución. La lógica predominante en es-
tas operaciones prioriza la maximización de beneficios 
económicos, frecuentemente en detrimento de la salud 
pública y la del planeta. 

EL ENTORNO ALIMENTARIO

Todos estos agentes y acciones generan un am-
biente o entorno alimentario, es decir, todos los 
aspectos de la vida social y del entorno físico que 
influencian las decisiones de consumo de alimen-
tos: qué alimentos comprar, preparar, cocinar, al-
macenar y consumir y dónde hacerlo. 

A la hora de consumir, no solamente influye la infor-
mación y/o sensibilización objetiva sobre nutrición 
y salud, ya que las redes sociales y la publicidad 
también dirigen la elección de los alimentos, en 
ocasiones con efectos nocivos sobre la salud de las 
personas y graves repercusiones sociales, econó-
micas y ambientales.

4FAO, FIDA, OMS, PMA, y UNICEF, 2023
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2.2. ¿QUIÉN CONTROLA EL SISTEMA 
ALIMENTARIO?

La concentración del poder en el sistema alimentario 
global se evidencia en múltiples niveles. Por un lado, 
existe un oligopolio en el mercado mundial de insumos 
agrícolas, donde un reducido número de corporaciones 
controla los suministros esenciales para la agricultura y 
ganadería moderna.

Este patrón de concentración se replica en el sector de 
producción, transformación y distribución de alimentos. 
Las grandes comercializadoras de materias primas agrí-
colas operan como corporaciones integradas vertical-
mente, participando en todos los eslabones de la cadena 
alimentaria industrial. La magnitud de esta concentra-
ción se refleja en que tan solo las 10 principales comer-
cializadoras controlan más del 40% del mercado mun-
dial, destacando entre ellas Cargill, COFCO Corp y Archer 
Daniels Midland (ADM)5.

En el contexto español, la concentración es particular-
mente notable en el sector de la distribución. Durante 
2022, apenas 10 empresas acumularon el 70,3% de la 
facturación total del sector, que ascendió a 89.300 mi-
llones de euros, generando beneficios de 2.117,92 M€. 
Mercadona lidera este mercado con una cuota del 28,7%, 
seguida a distancia por Carrefour (10,8%), Lidl (6,3%), 
Grupo Eroski (4,8%), Alcampo (4,7%), Dia (4,6%), Consum 
(3,7%), El Corte Inglés (2,8%), Bon Preu (2,1%), Ahorra 
Más (1,8%) y Aldi (1,9%)6.

2.3. ¿CUÁLES SON LOS IMPACTOS DEL 
MODELO ACTUAL DE LA PRODUCCIÓN DE 
ALIMENTOS?

El sistema alimentario actual genera una amplia gama de 
impactos interrelacionados que se manifiestan en dife-
rentes ámbitos económicos, sociales y ambientales. De-
bido a la complejidad y superposición de estos efectos, 
resulta difícil asignar cada uno a una única categoría. 

La cadena de valor evidencia una distribución desigual, 
donde el sector primario recibe una proporción mínima 
del valor generado, situándose entre los sectores de me-
nor renta estatal. Las pequeñas y medianas empresas 
agroalimentarias han experimentado un declive signifi-
cativo en su Renta Agraria7.

El sector agrario ha sufrido una transformación dramá-
tica: desde 1976 se han perdido cerca de dos millones de 
empleos8, y cada década desaparece aproximadamente 
el 10% de las explotaciones agrarias9, contribuyendo al 

despoblamiento de las zonas rurales del interior penin-
sular. También existe una desconexión significativa en-
tre producción y consumo, debilitando el desarrollo eco-
nómico de las zonas rurales10.

Los impactos en la salud pública son cada vez más evi-
dentes. Se observa un aumento en enfermedades cró-
nicas y muertes prematuras vinculadas a los patrones 
alimentarios actuales y al sedentarismo. Además, el 
acceso a alimentos frescos, saludables y sostenibles a 
precios justos se ha convertido en un desafío creciente, 
especialmente para las poblaciones más vulnerables11.

La insostenibilidad ambiental del sistema alimentario 
actual se manifiesta en múltiples dimensiones:

•	Uso intensivo de sustancias tóxicas y generación de 
residuos (fertilizantes, pesticidas y purines)12.

•	Pérdidas y desperdicio alimentario significativo13.

•	Contribución al cambio climático14.

•	Transformación sin precedentes del suelo y el paisaje, 
provocando desertificación15.

•	Uso insostenible del agua16.

•	Ruptura de ciclos biogeológicos y naturales de los 
ecosistemas.

•	Agotamiento acelerado de recursos naturales.

En conclusión, la alimentación representa el 52,1% de la 
huella de consumo a nivel estatal, constituyéndose como 
la actividad de consumo con mayor impacto ambiental17.

2.4. ¿CÓMO PUEDE SER DIFERENTE? 
AGROECOLOGÍA Y SOBERANÍA ALIMENTARIA

Ante los desafíos del sistema alimentario actual, la agro-
ecología y la soberanía alimentaria emergen como alter-
nativas transformadoras. La agroecología propone un 
enfoque integral que combina conocimientos tradicio-
nales con ciencia moderna, trabajando en tres dimensio-
nes fundamentales:

•	Técnico-productiva: Promueve prácticas agrícolas 
que respetan los ciclos naturales, prescinde de agro-
químicos y maximiza la biodiversidad.

•	Socioeconómica: Impulsa circuitos cortos de comer-
cialización, precios justos para las personas produc-
toras y consumidoras, y el fortalecimiento de la eco-
nomía local.

•	Sociopolítica: Fomenta la participación ciudadana en 
la toma de decisiones sobre el sistema alimentario y 
defiende el derecho de los pueblos a definir sus pro-
pias políticas agrarias.

5ETC Group, 2022
6Alimarket, 2023
7MAPA, 2021
 8INE, 2019

9INE, 2022
10Consejo Económico y Social, 2018
11Fernández, MF. 2018
12Carricondo y Peiteado, 2010

13MAPA,2021
14ONU, 2022
15MITECO, 2023
16MITECO, 2019
17MCOM y JRC, 2022
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BENEFICIOS DE LA AGROECOLOGÍA Y LA SOBERANÍA ALIMENTARIA

La implementación de modelos agroecológicos y de soberanía alimentaria genera impactos positivos multidimensionales.

	 BENEFICIOS AMBIENTALES

•	 Reducción significativa de la huella de carbo-
no mediante la disminución de distancias de 
transporte y el uso de técnicas de cultivo que 
capturan carbono en el suelo.

•	 Mejora de la biodiversidad a través de la recu-
peración de variedades locales y la diversifi-
cación de cultivos.

•	 Regeneración de suelos mediante prácticas 
como la rotación de cultivos, el compostaje y 
la agricultura regenerativa. 

•	 Uso más eficiente del agua gracias a técnicas 
tradicionales de riego y cultivos adaptados al 
territorio.

•	 Eliminación del uso de agroquímicos que con-
taminan suelos y acuíferos.

•	 Preservación de paisajes agrarios tradiciona-
les y sus ecosistemas asociados.

	  BENEFICIOS SOCIALES

•	Mejora de la salud pública a través del acceso a 
alimentos frescos y libres de residuos químicos.

•	 Fortalecimiento del tejido social mediante re-
des de personas productoras y consumidoras.

•	Recuperación y transmisión del conocimien-
to agrario tradicional entre generaciones.

•	Mayor seguridad alimentaria al reducir la de-
pendencia de mercados externos.

•	Empoderamiento de las comunidades en la toma 
de decisiones sobre su sistema alimentario.

•	Mejora de las condiciones laborales en el sec-
tor agrario.

	 BENEFICIOS ECONÓMICOS

•	Creación de empleo local estable en toda la 
cadena alimentaria: producción, transforma-
ción y comercialización.

•	Mayor rentabilidad para pequeñas explota-
ciones agrarias al eliminar intermediarios y 
establecer precios justos.

•	Dinamización de la economía rural mediante 
la diversificación de actividades agrarias.

•	Reducción de la dependencia de insumos ex-
ternos y fortalecimiento de la autonomía eco-
nómica local.

•	Fomento del comercio de proximidad y revi-
talización de mercados locales.

•	Desarrollo de nuevas iniciativas empresaria-
les vinculadas a la alimentación sostenible.

	 BENEFICIOS CULTURALES

•	 Preservación del patrimonio gastronómico lo-
cal y las variedades tradicionales de cultivos.

•	Revitalización de tradiciones culinarias y sa-
beres populares

•	Fortalecimiento de la identidad territorial vin-
culada a la producción de alimentos.

•	Recuperación de oficios tradicionales rela-
cionados con la agricultura y la alimentación.

•	Fomento de la cultura alimentaria local y la 
educación nutricional

•	 Revalorización del papel de los agricultores 
como guardianes del territorio y la cultura rural.
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2.5. ¿QUÉ SON LAS POLÍTICAS ALIMENTARIAS?

Desde la antigüedad, las grandes ciudades mediterrá-
neas, como Roma y Constantinopla, imaginaron y desa-
rrollaron sistemas para garantizar el suministro de ce-
reales a toda la población. Estas políticas, gestionadas a 
nivel local, buscaban estabilizar la sociedad urbana ase-
gurando alimentos esenciales.

Durante la Edad Media, las ciudades europeas consoli-
daron su papel en la gestión alimentaria mediante ins-
tituciones como las oficinas de grano. Establecieron 
exclusividades territoriales y mercados regulados para 
evitar la escasez y asegurar la autosuficiencia urbana. La 
gestión era claramente local, enfocada en proteger a las 
urbes de las fluctuaciones externas.

Con la llegada de los Estados-nación en la época mo-
derna, la escala de gestión se amplió. Los gobiernos 
centrales asumieron un papel dominante en la regula-
ción de la producción y distribución de alimentos, debi-
litando la capacidad de las ciudades para intervenir en 
su propio suministro.

La Revolución Industrial marcó una nueva transición 
hacia un modelo más globalizado. El rápido crecimien-
to urbano y los avances tecnológicos permitieron la im-
portación de alimentos a gran escala. Al mismo tiempo, 
surgieron políticas higienistas que separaron las acti-
vidades agrícolas de las ciudades, como la creación de 
mataderos y sistemas de saneamiento controlados por 
las autoridades locales.

En el siglo XX, la centralización alcanzó su auge con ca-
denas de suministro globales y políticas alimentarias 
gestionadas mayoritariamente por los Estados. 

Sin embargo, desde finales del siglo XX, el interés por 
la sostenibilidad y la conexión entre ciudad y campo ha 
impulsado nuevas políticas urbanas que apoyan la agri-
cultura local, los circuitos cortos y los mercados comu-
nitarios. 19Uno de los principales hitos fue la elaboración 
del Pacto de Milán sobre Políticas Alimentarias Urbanas. 

¿QUÉ SON LAS POLÍTICAS  
ALIMENTARIAS LOCALES?

Son acciones llevadas a cabo por las administra-
ciones públicas para intervenir en los sistemas 
alimentarios, los entornos alimentarios y las 
dietas de la población. 

En el caso de las PAL, estas están enfocadas 
a intervenir a escala local o supramunicipal y 
habitualmente buscan alcanzar el Derecho a la 
Alimentación Saludable y Sostenible y la So-
beranía Alimentaria a partir de las propuestas 
de la Agroecología. 

19C. Brand et al, 2017 

Como veremos más adelante en detalle, las PAL basadas 
en la agroecología se configuran como una herramienta 
clave para abordar los desafíos urbanos y rurales de for-
ma sostenible e inclusiva. 

Estas políticas promueven un modelo de municipios 
saludables que prioriza la conexión entre lo urbano y lo 
rural, la recuperación de la actividad agraria y la revalori-
zación del patrimonio cultural y natural. Fomentan la ge-
neración de empleo y el desarrollo económico local me-
diante la producción agraria diversificada y sostenible, la 
economía circular, y el impulso al comercio de proximi-
dad. Además, garantizan el acceso digno a alimentos sa-
ludables, promueven dietas sostenibles y educan sobre 
la importancia de la conservación del medio ambiente. 

También buscan frenar el despoblamiento rural, atraer 
nuevos pobladores, revitalizar la identidad local y resaltar 
los valores ambientales del agua, el suelo y la biodiversi-
dad, integrando salud, economía y sostenibilidad para es-
tructurar una visión estratégica en el ámbito municipal.

17
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3. ¿QUÉ PODEMOS HACER DESDE LAS ENTIDADES LOCALES?

3.1. ¿CÓMO FUNCIONA LA NORMATIVA ESTATAL?

Para comprender cómo podemos actuar desde las enti-
dades locales, es fundamental entender primero cómo 
se estructura y funciona el sistema normativo español. 

Este sistema está organizado jerárquicamente, lo que 
significa que las normas de rango inferior deben respetar 
y estar en consonancia con las de rango superior. Esta 
jerarquía garantiza la coherencia del ordenamiento jurí-
dico y establecen los límites y posibilidades de actuación 
en cada nivel administrativo: 

•	Constitución Española: Es la norma suprema del or-
denamiento jurídico; todas las demás disposiciones 
deben estar en consonancia con ella. 

•	Tratados Internacionales: Acuerdos suscritos por Es-
paña que, una vez ratificados, forman parte del ordena-
miento interno y prevalecen sobre las leyes nacionales.

•	Nivel estatal

a	Leyes Orgánicas y Ordinarias: Aprobadas por el Par-
lamento. Las orgánicas regulan materias fundamen-
tales y específicas señaladas por la Constitución.

a	Decretos Legislativos y Decretos-Leyes: Disposi-
ciones administrativas con rango de ley emitidas 
por el Gobierno en circunstancias particulares.

a	Reglamentos y Normas Administrativas: Incluyen 
reales decretos, órdenes ministeriales y otras dis-
posiciones que desarrollan y aplican las leyes.

•	Nivel autonómico: Leyes y reglamentos emitidos por 
las comunidades autónomas en el ejercicio de sus 
competencias.

•	Nivel municipal: Ordenanzas, reglamentos y bandos 
municipales que regulan aspectos locales, siempre su-
bordinados a las normas de rango superior. Los munici-
pios sólo tienen potestad reglamentaria y no legislativa. 

a	Ordenanzas Municipales: Son disposiciones gene-
rales que regulan materias de competencia local, 
como urbanismo, medio ambiente, tráfico y convi-
vencia ciudadana. Su objetivo es organizar y gestio-
nar adecuadamente los asuntos locales. 

a	Reglamentos Municipales: Complementan las orde-
nanzas detallando procedimientos y aspectos técni-
cos para la aplicación efectiva de las normas locales. 
Pueden referirse a la organización interna del ayun-
tamiento o a la prestación de servicios públicos. 

a	Bandos Municipales: Son comunicados emitidos 
por la alcaldía para informar a la ciudadanía sobre 
disposiciones específicas o situaciones puntuales 
que requieren atención inmediata. Aunque no tie-
nen la misma fuerza que una ordenanza, son instru-
mentos importantes para la gestión diaria.

3.2. ENTIDADES LOCALES Y ALIMENTACIÓN. 
¿TIENEN COMPETENCIAS LOS AYUNTAMIENTOS?

En el artículo 148.1.7ª de la Constitución Española se re-
gulan las competencias en materia de agricultura y ga-
nadería. Este artículo establece que las comunidades 
autónomas podrán asumir competencias en materia de 
“agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación 
general de la economía”. Además, el artículo 149.1.13ª es-
tablece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre 
las “bases y coordinación de la planificación general de la 
actividad económica”, lo que incluye aspectos relaciona-
dos con la agricultura y la ganadería cuando afectan a la 
economía general o a más de una comunidad autónoma.

Así se podría argumentar  que los ayuntamientos no tie-
nen capacidad para intervenir en cuestiones relaciona-
das con la agricultura y la alimentación. Sin embargo, 
desde lo local hay mucha más capacidad de la que pen-
samos para intervenir en los sistemas alimentarios, los 
entornos alimentarios y las dietas de la población. De 
hecho, los ayuntamientos son actores clave ya que cono-
cen el territorio y sus necesidades, están más cerca de la 
ciudadanía, gestionan mercados y comercios, definen el 
uso del suelo y pueden incidir en la alimentación escolar, 
entre otras cuestiones. 

En el Estado español, los ayuntamientos tienen diferen-
tes tipos de competencias, las propias, las delegadas, las 
colaborativas y las que son distintas de éstas, también 
conocidas como “competencias impropias”, con las ca-
racterísticas que vemos en la tabla. 
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TIPO DEFINICIÓN CARACTERÍSTICAS EJEMPLOS BASE LEGAL

Propias

Atribuidas por ley y 
ejercidas en régimen de 
autonomía y bajo respon-
sabilidad del municipio.

Ejercidas directamente 
por el ayuntamiento.
•	 Obligación de prestar 

servicios mínimos 
según el tamaño de 
población.

•	 No requieren autoriza-
ción previa.

•	 Coordinación con otras 
administraciones para 
evitar duplicidades.

Urbanismo (planeamien-
to, gestión y disciplina 
urbanística), medio 
ambiente urbano (par-
ques, jardines, gestión 
de residuos), transporte 
colectivo, policía local, 
abastecimiento de agua 
potable, alumbrado públi-
co, servicios sociales.

Artículo 25 de la Ley 
7/1985, LRBRL

Delegadas

Competencias transfe-
ridas por el Estado o las 
comunidades autónomas 
mediante acuerdos.

•	 Establecidas en acuer-
dos de delegación o 
leyes específicas.

•	 Sujeción a las condi-
ciones del órgano que 
delega (control, plazos, 
financiación).

•	 El ayuntamiento debe 
respetar su potestad de 
autoorganización.

Gestión de subvencio-
nes agrarias, programas 
específicos de servicios 
sociales (p. ej., ayuda a la 
dependencia), proyectos 
medioambientales como 
conservación de áreas 
naturales.

Artículo 27 de la Ley 
7/1985, LRBRL

Impropias 
(distintas)

Ejercidas en materias no 
atribuidas como propias 
ni delegadas.

•	 No están definidas le-
galmente como propias 
o delegadas.

•	 Requieren sosteni-
bilidad financiera del 
municipio.

•	 Necesitan informes 
vinculantes de la admi-
nistración competente 
por razón de la materia 
y de la administración 
con tutela financiera.

•	 Pueden ser revocadas 
si se generan duplicida-
des o déficits.

Creación de actividades 
culturales adicionales, 
desarrollo de infraes-
tructuras deportivas no 
obligatorias, servicios 
educativos complemen-
tarios como becas esco-
lares municipales.

Artículo 7 de la Ley 7/1985, 
LRBRL y criterios de 
sostenibilidad definidos 
en la Ley de Racionaliza-
ción y Sostenibilidad de la 
Admin. Local (2013)

Colaborativas

Actividades realizadas 
junto con otras adminis-
traciones para alcanzar 
fines comunes.

•	 No implican transferen-
cia de competencias.

•	 Pueden formalizarse 
mediante convenios o 
consorcios.

•	 Buscan optimizar 
recursos en servicios 
compartidos.

•	 Ayuntamientos pueden 
participar en pro-
gramas regionales o 
nacionales.

•	 Gestión conjunta de 
sistemas de transporte 
metropolitano, parti-
cipación en campañas 
nacionales de edu-
cación ambiental o 
seguridad vial.

•	 Con la CCAA: Promo-
ción turística (rutas 
gastronómicas); Desa-
rrollo rural; Formación 
ocupacional agraria.

•	 Con la Diputación: Asis-
tencia técnica; Progra-
mas de desarrollo local; 
Promoción económica.

Artículos 57 y 58 de la Ley 
7/1985, LRBRL
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3. ¿QUÉ PODEMOS HACER DESDE LAS ENTIDADES LOCALES?

Así, a pesar de que explícitamente los municipios no tengan atribuidas potestades para obrar en agricultura, ganade-
ría, industria o alimentación, gracias a todas las competencias que acabamos de citar están totalmente capacitados y 
autorizados para poner en marcha políticas alimentarias locales.
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3.3. ¿POR QUÉ TODAS LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS DEBEN TRABAJAR CONJUNTAMENTE?

Para poder alcanzar sistemas y entornos alimentarios más sostenibles y saludables y dietas adecuadas es fundamental 
que todas las administraciones públicas trabajen de forma coordinada, tanto entre niveles como entre departamentos. 
En la tabla comparativa se detallan algunos ejemplos de las competencias del Estado, las CCAA y los municipios en 
materia de agricultura, ganadería, pesca, alimentación, y otras cuestiones relacionadas.requieren atención inmediata. 
Aunque no tienen la misma fuerza que una ordenanza, son instrumentos importantes para la gestión diaria.

ÁMBITO ESTADO COMUNIDADES AUTÓNOMAS MUNICIPIOS

Agricultura, 
ganadería y 

pesca

•	 Legislación básica. 
•	 Representación en organismos 

internacionales.
•	 Planificación estatal de desa-

rrollo rural. 
•	 Política agraria común (PAC).

•	 Desarrollo normativo y ejecu-
ción en agricultura, ganadería y 
pesca. 

•	 Promoción de la industria 
agroalimentaria local. 

•	 Control de la producción agra-
ria y pesquera.

•	 Promoción de mercados loca-
les. 

•	 Apoyo al sector agrario local. 
•	 Fomento de la agroecología y 

los canales cortos de comer-
cialización.

Industria 
alimentaria

•	 Regulación de estándares de 
calidad. 

•	 Comercio exterior de produc-
tos alimentarios.

•	 Control de calidad y apoyo a 
industrias locales. 

•	 Gestión de subvenciones en el 
sector agroalimentario.

•	 Supervisión de mercados mu-
nicipales. 

•	 Promoción de consumo de 
proximidad.

Seguridad 
alimentaria

•	 Agencia Española de Segu-
ridad Alimentaria y Nutrición 
(AESAN). 

•	 Legislación sanitaria básica.

•	 Inspecciones y control de 
seguridad alimentaria en el 
ámbito territorial. 

•	 Programas de formación en 
sanidad alimentaria.

•	 Control sanitario de mercados 
locales. 

•	 Campañas educativas sobre 
alimentación saludable.

Salud 
pública

•	 Coordinación general del Sis-
tema Nacional de Salud. 

•	 Estrategias nacionales de 
salud.

•	 Gestión de la sanidad pública 
en el territorio. 

•	 Políticas de promoción de la 
salud.

•	 Control sanitario en activida-
des municipales. 

•	 Promoción de salud comunita-
ria.

Impuestos y 
tributos

•	 Gestión de impuestos esta-
tales: IRPF, IVA, Impuesto de 
Sociedades. 

•	 Regulación de la fiscalidad 
general.

•	 Capacidad normativa en tribu-
tos cedidos como Sucesiones 
y Donaciones o Transmisiones 
Patrimoniales. 

•	 Creación de impuestos pro-
pios.

•	 Gestión de impuestos locales: 
IBI, IAE. 

•	 Tasas y precios públicos muni-
cipales.

Seguridad 
social y 
cuotas

•	 Administración del sistema de 
Seguridad Social. 

•	 Regulación de cotizaciones y 
prestaciones.

•	 Implementación de políticas 
sociales complementarias. 

•	 Programas autonómicos de 
empleo y asistencia.

•	 Desarrollo de programas de 
apoyo social local.

Desarrollo 
rural

•	 Marco normativo general. 
•	 Representación en la UE para 

políticas de desarrollo rural.

•	 Ejecución de programas de 
desarrollo rural específicos. 

•	 Gestión de ayudas agroam-
bientales.

•	 Apoyo a iniciativas locales de 
desarrollo rural. 

•	 Fomento de proyectos agro-
ecológicos locales.
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4. ¿CÓMO PUEDO CONTRIBUIR COMO RESPONSABLE POLÍTICO Y POR QUÉ ES TAN IMPORTANTE ESTE LIDERAZGO?

4.1. ¿POR QUÉ ES TAN RELEVANTE EL 
LIDERAZGO POLÍTICO PARA IMPULSAR 
POLÍTICAS ALIMENTARIAS LOCALES?

4.1.1. La importancia de la voluntad política y el rol de 
los cargos electos

Como acabamos de ver, el contexto legislativo en mate-
ria de competencias determina las condiciones normati-
vas sobre las que se desarrollan las PAL. 

Desafortunadamente, el marco legislativo español no 
reconoce específicamente la cuestión agroalimenta-
ria como competencia propia de los municipios, y aun 
así, precisamente por su transversalidad, encontra-
mos que las PAL se relacionan con muchas compe-
tencias propias, y, que además, podría tener cabida 
en las competencias impropias. 

Al no haber competencias propias específicas en temas 
agroalimentarios, pero sí muchas posibilidades para ha-
cer cosas desde ellas, muchos responsables políticos 
indican que poner en marcha PAL termina siendo una 
cuestión de necesidad. 

De hecho, el sentido de necesidad y la noción de 
competencia aunque sea por incumbencia es algo que 
tienen muy claro todas las personas entrevistadas 
para la elaboración de este manual.

Por ello, es muy importante la convicción, el compromiso y 
el liderazgo político, ya que se trata de un tema que tradi-
cionalmente no tiene un espacio en las políticas municipa-
les, ni cuenta con un área específica dentro de la estructura 
consistorial, ni de un presupuesto, servicios y personal pro-
pio y ni de apoyo de administraciones supramunicipales. 

De esta forma, son políticas innovadoras para 
muchas entidades locales.

Es por esto, que el desarrollo y mantenimiento de las 
PAL depende de la perseverancia en su impulso, de la 
sensibilización constante y de la capacidad de cristali-
zarlas en estructuras y normativas que las protejan fren-
te a cambios políticos y administrativos. Así:
•	Es necesaria una gran motivación y convicción para 

conseguir generarles un espacio en el ayuntamiento.

•	La falta de sensibilidad es la principal barrera para su 
puesta en marcha.

•	Los cambios de ciclo y prioridades políticas pueden 
tener un gran impacto y paralizar o deshacer lo reali-
zado en anteriores legislaturas.

•	Para afianzarlas es necesario “cristalizarlas”: generan-
do estructura interna, con planes de acción de media y 
de larga duración, interviniendo en elementos regula-
dores como planes urbanísticos, ordenanzas, pliegos 
de compra, etc.

•	Existe un cuestionamiento continuo respecto a su en-
caje en el derecho administrativo local y confusión y 
desconocimiento por parte de responsables políticos y 
personal técnico-administrativo sobre la capacidad del 
ayuntamiento para intervenir en estas cuestiones.

Por todo lo anterior, es importante armarse de pacien-
cia y voluntad para sensibilizar a nuestro entorno y co-
municar y justificar que existen bases legales para po-
ner en marcha las PAL. 

20A partir de la encuesta realizada a 83 personas (personal 
técnico y responsables políticos) de entidades locales, rea-
lizada por la RMAe en 2024

3.2. Entidades locales y alimentación.  
¿Tienen competencias los ayuntamientos?

LO VEMOS EN…  

1.	 Falta de sensibilización (59%)

2.	 Falta de apoyo de administraciones supe-
riores (42%)

3.	 Poca autopercepción sobre la capacidad 
de influencia y las competencias de la pro-
pia administración local en materia agroa-
limentaria (40%)

4.	Falta de referentes y de conocimiento de 
casos de éxito (37%)

5.	 Visión parcial de las políticas alimentarias 
(36%)

Las cinco barreras principales 
para hacer PAL relacionadas con el 
liderazgo y la voluntad política20
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LA IMPORTANCIA DE LA VOLUNTAD POLÍTICA Y EL ROL DE LOS CARGOS ELECTOS
ASÍ NOS LO HAN EXPRESADO...

No tenemos competencias sobre agricultura en sí, pero sí que 
la tenemos sobre  urbanismo y planificación. Y lo que está 
claro es que […] poniendo en el mapa que esto tiene que ser 

zona agrícola, no consigues que lo siga siendo si los productores 
se jubilan y no hay relevo. Por lo tanto, hay que actuar. 

Pero aun así, mi idea siempre ha sido que a pesar de 
todo el entramado jurídico que hay [...], pues a pesar 
de eso, con lo que hay, hay margen para que si de ver-
dad hay voluntad puedas hacer un montón de cosas. 

Entonces lo que hay que explorar es ese margen. 

Y recuerdo que la secretaria me dijo ‘eso no es competencia municipal y no lo podemos 
hacer’ . Y claro, en ese momento pues tuve cierta capacidad de contestarle, pero es verdad 
que si no tienes cierta capacidad de contestarle, ahí te quedas. O sea, te dicen que no se 

puede hacer y ahí te quedas, y ya te crees que no se puede hacer.

Hombre, nosotros de alguna manera fuimos un poco más para 
allá de nuestras competencias, ¿no? Yo tengo claro que habrá 

cosas que hemos hecho que no sean competencia del propio 
ayuntamiento, pero lo que sí está claro que es competencia de 
nuestro ayuntamiento es la pervivencia de nuestro pueblo y la 
vida y el desarrollo local y asentar población y crear riqueza y 
que la gente viva feliz en el pueblo, esté a gusto, en fin, que te 
voy a contar. Pues para llegar a esos objetivos hay que coger 

un camino, y el camino es el que sea.

Nosotros meternos en temas agrícolas o en hacer intermediarios 
en temas de tierra, de darle tierra a la gente que viene que no son 
de aquí, pues no son competencia nuestra, pero si no lo hacemos 

nosotros no lo hace nadie. Y además el intermediario tiene un peso 
específico para darle garantía a los vecinos, para facilitarles que 

se sientan respaldados para hacer una cosa, porque si no probable-
mente... ojo, si tu vinieras a mi pueblo a buscar tierra, no te darían 

a nadie tierras si no estuviéramos nosotros.

Pero sí, en resumen, las competencias creo que son muy 
pocas, sobre todo son las incumbencias y el entender que 

al final las ciudades, las grandes ciudades somos los princi-
pales centros de consumo, los principales centros de comer-
cialización y “last but not least” los principales centros de 
generación de discurso en torno a la alimentación, porque 
los medios de comunicación, las editoriales, los centros de 
investigación, muchos de los grandes restaurantes o como 
mínimo de los eventos en torno a la gastronomía tienen 

lugar en las ciudades. Entonces el relato alimentario surge 
muchas veces de las ciudades, aunque aparentemente esté 

muy vinculado al mundo rural.
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4. ¿CÓMO PUEDO CONTRIBUIR COMO RESPONSABLE POLÍTICO Y POR QUÉ ES TAN IMPORTANTE ESTE LIDERAZGO?

4.1.2. Los 4 ingredientes clave para desarrollar Políticas Alimentarias Locales

POLÍTICAS ALIMENTARIAS LOCALES 
el comprimiso político y otros ingredientes clave

Conocimiento
del territorio4

Datos y trabajo colaborativo 
junto los distintos actores

Conocimiento
técnico2

Personal técnico interno 
y/o apoyo externo

Compromiso
político1

Liderazgo y 
voluntad políticas

Recursos
materiales3

Económicos, 
patrimonio,etc

El liderazgo político 
da dirección,

tiende puentes, 
moviliza e incide 

en el resto.

La estructura municipal: el soporte imprescindible
Articulación de los cuatro ingredientes
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Así, el rol de los/las cargos electos aquí será de agente movilizador o dinamizador de dichos elementos:

5.1 ¿Cómo movilizar a los otros cargos electos e incidir en el compromiso político?
5.2 ¿Dónde situar las políticas alimentarias locales? ¿Qué departamentos municipales debo involucrar?
5.3 ¿Qué conocimiento técnico es necesario y qué personal se requiere?
5.4 ¿De qué recursos e instrumentos dispongo?
5.5 ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio? 

LO VEMOS EN…  

1
Incidiendo en el compromiso político: dentro y fuera del equipo de gobierno, e incluso en otras administracio-
nes locales o supralocales, para avanzar con políticas sólidas, movilizando recursos y dándoles un espacio den-
tro de la estructura del ayuntamiento. Los siguientes factores accionan el compromiso político:

•	 Informacion sobre el sistema agroalimentario global y sus efectos en cuestiones como la salud, el cambio 
climático, el despoblamiento rural o la inseguridad alimentaria.

•	Convencimiento de la importancia de la agroecología y de la apuesta por una producción y alimentación  
local, sostenible y saludable.

•	Conocimiento de las competencias y posibilidades que sí tienen las administraciones locales y de tus alian-
zas potenciales.

4

Trabajando junto a los actores locales del sistema alimentario, que tienen un buen conocimiento del contexto y 
de las necesidades locales: 
•	para proponer proyectos aterrizados que incidan en los retos de forma adecuada.
•	para generar espacios de encuentro y participación y/o proyectos coordinados con los mismos agentes 

involucrados.
•	para aprovechar el potencial de los distintos actores.

2 Dotándose de músculo técnico: apoyándose y trabajando junto al personal propio para diseñar, dinamizar y eje-
cutar las PAL, así como respaldándose en las entidades especializadas.

3 Movilizando recursos económicos y/o infraestructuras propias o externas para desarrollar dichos proyectos.

La incidencia política no solo la llevan a cabo responsables políticos convencidos, sino que también es ejercida de 
manera continua por los diversos actores del sistema agroalimentario.. El sector productivo organizado -o no-, el em-
presarial, los movimientos sociales, el tercer sector o incluso personas concretas dentro de la administración (como 
puede ser el personal técnico) también pueden ejercer un importante rol de incidencia para conseguir movilizar a car-
gos electos y la administración en pro de las PAL.

En la sección 5 del manual se presentará cómo las personas con responsabilidad política pueden contribuir e incidir en 
cada uno de estos ingredientes clave, incluyendo la estructura:

Para dar estabilidad y continuidad al personal técnico y a los recursos económicos, será muy importante con-
seguir que la política alimentaria tenga un lugar dentro de la estructura municipal. Esta, a pesar de que no la 
señalemos como uno de los 4 ingredientes, funciona como una matriz que organiza la relación entre los mismos, 
por lo que deviene esencial. 

“Sí, no hay una sola pieza indispensable. [...] Pero se-
guramente si alguno de estos no estuviéramos, tampo-
co habría pasado nada. Sin una técnica muy buena y 
estable, sin un concejal que se lo crea, sin un alcalde 
que se lo crea, sin unos productores que se lo crean, 
pues no habría pasado nada. En esto todos somos in-

dispensables y si falla alguno de ellos, falla todo.”



4. ¿CÓMO PUEDO CONTRIBUIR COMO RESPONSABLE POLÍTICO Y POR QUÉ ES TAN IMPORTANTE ESTE LIDERAZGO?

4.2. ¿QUÉ ES Y QUÉ NO ES UN CARGO ELECTO? 

Que escuche, que se deje llevar también por la gente que sabe y esto muchas veces es complicado, pero gente que 
trabaja en estos campos es la que, por así decirlo, te da las claves para saber por dónde caminar

Yo creo que mi papel fundamental fue el de 
embajadora de toda una serie de políticas 

que estaban muy trabajadas.

No hace falta la norma 
para actuar, hace falta 

una intención política para 
hacer las cosas: la inten-
ción política es tan fácil 

como si no estás formado, 
si no estás preparado, 

prepararte y formarte. Hay 
muchísima gente que lo 

está, pues contratar a la 
gente que lo esté, rodearte 
de la gente que lo esté y 

ponerte a hacerlo, vamos.

 Entonces yo creo que el que vaya a estar tiene que entender que no 
es omnipotente ni omnipresente y nada de eso por mucho que el pueblo 
quiera que lo sea y quiera hacerte entender que lo eres porque eso no 
es verdad. Tienes que entender que tienes que abrirte, que tienes que 
buscar gente, que el ayuntamiento tiene que ser un espacio que todo el 

mundo lo sienta suyo de verdad.

Entonces esto yo creo es cuestión de 
filosofía, no es más, quiero decir, es una 
cuestión de creencia propia de que si tú 
crees que esto es importante, pues vas a 

seguir llevándolo a cabo.

ESCUCHAR

REPRESENTAR

ACTUAR

LIDERAR

CLAVES DE UN
BUEN LIDERAZGO

COMUNICAR

CREERY entonces yo creo que a no ser 
que el concejal del ramo conozca 
la materia, que yo no lo sé, no 
era mi caso, pero lo que sí que 

yo creo que es imprescindible, es 
rodearte de gente competente 
que sí que se lo sabe y de gente 
en la que tú confíes, porque su 

trayectoria ya te lo pone delante. 
Quiero decir, no se trata de que 
tú te pongas asesores al tuntún, 
ni mucho menos, sino que esa 

gente que está trabajando por el 
territorio, por la alimentación, 
por eso que es nuestro discurso, 
son los que te tienen que decir. 

Porque además están en contac-
to con otras experiencias que ya 

se han evaluado.

RODEARSE

¿Entonces, un poco una cierta 
humildad, no? Es decir, vamos a 
intentar hacerlo, hemos de ser 
ambiciosos, pero contemos con 

otros que saben más que nosotros. Creer en el proyecto da la fuerza para 
seguir picando puertas y moviéndote.

30
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Acompañar. Yo no me siento como que yo lo he promovido. Yo he acompaña-
do a las personas que lo han promovido. Quiero decir que llamen a la puerta 

de la administración y no se la cierren.

Si de verdad no hay una 
creencia verdadera de 

que esto es importante, el 
trabajo que hace el personal 
técnico pues se puede quedar 
en agua de borrajas. Enton-
ces yo creo que es sostener, 
eso es, intentar impregnar 
a todas las demás áreas 

del Ayuntamiento sobre la 
importancia de lo que se está 

haciendo desde esa área. 
[...] Y sí, sostener esa a esa 
persona que es al final la que 

está tirando.

Mediadora así porque, por así 
decirlo, lo que hicimos como 
ayuntamiento es poner en 

contacto gente con gente que 
estaba interesada en el tema 
y que empezó a trabajar codo 
a codo con mucha ilusión y 

con frutos, claro.

 Muchas veces mi rol también era 
poner en contacto distintas personas, 
distintas confluencias, distintas gentes 
que trabajaban en el territorio pero que 
no tenían la oportunidad de compar-
tir recursos. También poner a merced 
un poco la estructura local desde las 

propias instalaciones del ayuntamiento 
para compartirlas con los distintos 
agentes, desde los propios recursos 
técnicos o recursos económicos que 

podíamos hacer. No sé, un rol bastante 
activo, pero también de buscar que fuera 
la gente la que compartiera sus recursos 

y sus estrategias.

Creo que era más importante que la gente estuviera en los grupos de trabajo y que dentro de los grupos de trabajo 
tuvieran su responsabilidad. Y ya si después podían que asistieran en las asambleas. Entonces, mi papel yo creo que si 
tengo que destacar algo en aquella época fue eso, repartir mucha tarea y entender que bueno, esto le toca a otro y no 

porque yo sea el alcalde tengo que estar siempre ahí.

ACOMPAÑAR

SOSTENER

MEDIAR
FACILITAR

DINAMIZAR

COORDINAR

Yo creo que el concejal ha de ser 
un currante, estar dispuesto a 
hacer muchas horas y a ser un 

buen alumno de aquella gente que 
sabe de la cosa de la que tú eres 

representante.

Digamos un alcalde tiene 
muchísimo poder, un alcalde 

o una alcaldesa, pero no 
poder porque tenga las 

competencias, tiene poder 
porque hay mucha gente 
que le sigue por el mero 
hecho de ser alcalde. SEGUIR

APOYAR

31
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4. ¿CÓMO PUEDO CONTRIBUIR COMO RESPONSABLE POLÍTICO Y POR QUÉ ES TAN IMPORTANTE ESTE LIDERAZGO?

4.3. ¿QUÉ ESPERAR Y CÓMO INICIARSE EN 
LAS PAL?: VOCES DE LA EXPERIENCIA

Antes de arrancar con las siguientes secciones y entrar 
de lleno en materia, hemos resumido en cuatro puntos 
las nociones y consejos básicos que nos han compartido 
las personas entrevistadas. Esperamos que te ayuden a 
ir teniendo una idea más concreta de qué implica impul-
sar PAL y qué cuestiones puede ser relevante anticipar.

1. DEJARSE ACOMPAÑAR POR LAS PERSONAS QUE YA LO 
ESTÁN HACIENDO

•	 Identificar las personas que, como tú, están convenci-
das y motivadas dentro de tu equipo de gobierno y del 
ayuntamiento será un primer paso para conseguir una 
mínima base desde la cual empezar a impulsarse. 

•	Acercarse y rodearse de “quienes saben” (personal 
técnico, entidades especializadas y actores directos 
involucrados) es crucial para fijar un rumbo y definir 
las estrategias y las acciones a seguir lo mejor posible.

•	Aprender de los referentes y experiencias de quienes ya 
han transitado por estos caminos siempre os será va-
lioso y os ayudará a no tropezar con las mismas piedras.

2. SENSIBILIZAR, SENSIBILIZAR Y SENSIBILIZAR

•	Acabamos de ver por qué el convencimiento político 
te va resultar necesario en cualquier fase de impulso 
de las PAL en la que estés, por lo que debes tener pre-
sente que la tarea de convencer y sensibilizar sobre la 
importancia de las PAL, dentro y fuera el ayuntamien-
to, será una constante a lo largo de todo el recorrido. 

•	Deberás formarte si así lo consideras necesario, ya 
que comprender y saber comunicar bien los proyec-
tos que ya están funcionando en tu ayuntamiento o 
aquellos que crees que es necesario desarrollar será 
primordial para sensibilizar a tu entorno y para tu rol 
de dinamizador/a y embajador/a.

3. PENSAR EN DIFERENTES HORIZONTES TEMPORALES

•	Por un lado, tener objetivos demasiado lejanos y ambi-
ciosos puede generar la sensación de que no se avan-
za y de que el esfuerzo que se está realizando no logra 
sus propósitos, desmotivando al equipo motor. Mar-
carse objetivos alcanzables a corto y medio plazo es 
una forma de tener hitos tangibles e indicadores que 
permitan evaluar el impacto y el grado de implemen-
tación de las diferentes acciones puestas en marcha.

•	Por otro lado, no perder de vista el propósito y los ob-
jetivos a largo plazo os permitirá mantener la pers-
pectiva general y el sentido de vuestras acciones. Así 
podréis rectificar el rumbo y adaptar las estrategias 
cuando la situación lo requiera. 

•	Por último, reflexionar desde el inicio en cómo dar es-
tabilidad y continuidad a los proyectos más allá de la 
presente legislatura permitirá mantener aquello que 
tanto esfuerzo os ha costado conseguir. 

Para entender las dificultades sobre las estabilidad 
y continuidad a las PAL y diferentes estrategias 
sobre ello para superarlas y anticiparlas desde el 
inicio te recomendamos que consultes el apartado
7.2 ¿Cómo dar estabilidad a las PAL? ¿Cómo aseguro su 

continuidad una vez que me haya ido? 

LO VEMOS EN…  

4. TENER EN CUENTA LAS DIFERENTES VELOCIDADES

•	 Impulsar las PAL implicar realizar muchas cosas a la 
vez: convencer al resto del equipo de gobierno de que 
son importantes, trabajar dentro del ayuntamiento 
para hacerles un hueco, tejer alianzas con aquellas 
personas o entidades que ya están trabajando en la 
misma dirección, escuchar, coordinarse y actuar junto 
con los/las  actores locales, etc. 

•	Así, trabajar con diferentes personas y actores re-
quiere un importante esfuerzo de coordinación. Es 
fundamental considerar los tiempos de cada actor, 
especialmente los de la administración y los de los 
procesos colectivos que se generan. Esto permitirá 
diseñar acciones realistas y asumir compromisos de 
manera coherente tanto con los propios procesos 
como con los demás actores implicados.
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5. ¿CÓMO PONER EN MARCHA Y AFIANZAR LAS POLÍTICAS 
     ALIMENTARIAS LOCALES? INCIDIR EN LOS INGREDIENTES CLAVE

5.1. ¿CÓMO MOVILIZAR A LOS OTROS  
CARGOS ELECTOS E INCIDIR EN  
EL COMPROMISO POLÍTICO?

Como ya hemos visto, el compromiso político es clave para 
impulsar las Políticas Alimentarias Locales (PAL) porque: 

•	constituye la base para movilizar los recursos de la ad-
ministración, tanto técnicos como económicos

•	permite disponer de la legitimidad política, del tiem-
po y de las energías para trabajar con los demás acto-
res del sistema alimentario local y seguir movilizando 
más recursos. 

Tu paso por el consistorio puede darse en situaciones 
muy diversas, desde que seas la única persona en tu 
equipo que cree en las PAL, a que se trate de un ayun-
tamiento con una trayectoria en ello y que ya disponga 
de una estructura consolidada para ello, con su personal, 
presupuesto y/o área específica. 

En cada caso, las estrategias para impulsar o seguir con 
las PAL serán diferentes, pero independientemente de 
ello, es fundamental incidir, convencer y sensibilizar 
dentro y fuera del ayuntamiento a compañeras/os de 
partido y de la oposición y a todas aquellas personas con 
las que trabajemos. Y es que siempre va a ser necesario 
justificar tu postura. 

36
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5.1.1. Informarse y formarse

Como ya hemos visto, una parte importante del rol de el/la 
cargo político es la de representar las propuestas y actuar 
como embajador/a de las mismas.

No es necesario que conozcas al detalle todos los aspec-
tos técnicos, ya que habitualmente podrás tener el apo-
yo del personal técnico interno o externo especializado, 
pero sí será crucial que comuniques la necesidad y fac-
tibilidad del proyecto explicando claramente para qué, 
para quién y cómo. 

Conocer bien la propuesta implica formarse e informar-
se sobre:

•	La problemática en la que incide tu propuesta y las 
posibles estrategias para abordarlo, que te permitirá:

a	Ganar visión sistémica sobre la alimentación y la 
producción de alimentos.

a	Comprender mejor los retos de tu localidad en rela-
ción con dicha problemática.

a	Conocer nuevas propuestas que pueden ser inspi-
radoras.

•	 Las especificidades de tu territorio en relación con la te-
mática, que os ayudará a entender vuestra situación ac-
tual y detectar las necesidades, retos y potencialidades. 

a	Puedes consultar estudios, diagnósticos o mapeos 
ya realizados

a	Si no los hay, valorar si tal vez es necesario realizar 
estudios, siempre teniendo en cuenta los actores 
directamente implicados.

•	Los procedimientos internos de la administración lo-
cal  especialmente si es la primera vez que trabajas en 
una entidad local, ya que los tiempos y procedimientos 
administrativos son muy diferentes a los de la empre-
sa privada y pueden influir en el éxito de la propuesta. 

Afortunadamente existen multitud de recursos; 
aquí te dejamos una breve selección en relación 
con los temas que acabamos de mencionar:

Sobre alimentación sostenible, agroecología y políti-
cas alimentarias:

•	 El Libro Blanco de la Alimentación Sostenible en 
España - Informe.

•	 La urgencia de la transición agroecológica en Es-
paña - Informe.

•	 Evidencias Científicas sobre la Producción Eco-
lógica. Argumentos para el cuidado de nuestra 
salud y del planeta desde la producción ecológica 
Informe.

•	 Políticas alimentarias transformadoras. Manual 
para su puesta en marcha - Manual.

•	 Carta por una agricultura y alimentación sosteni-
bles - Carta.

•	 13 propuestas clave para la legislatura 2023-2027 
Decálogo.

Ejemplos y experiencias de referencia:

•	 Webinarios sobre PAL realizados por la RMAe.

•	 Base de datos sobre PAL de la RMAe.

Sobre el funcionamiento de la administración local:

•	 100 preguntas y respuestas sobre aspectos bá-
sicos de la administración local - Documento de 
FAQS.

PARA SABER MÁS...

8.4 ¿Dónde puedo encontrar más recursos y documentación? 

LO VEMOS EN…  

  Creo que una parte importante es com-
prender los procedimientos administrativos, eso 
es fundamental, sobre todo cuando vienes de fue-
ra y quieres hacer muchas cosas. La administra-
ción es muy compleja: hay muchas leyes, muchos 
reglamentos, muchas dinámicas aprendidas que 
no están en ninguna ley pero que son más fuertes 

que la Constitución.

  Creo que una cosa que a mí me sirvió bastan-
te, que lo hice bastante al principio, fue ir a conocer 
como lo habían hecho en otra ciudad, escuchar un 
poco sus peleas dentro del ayuntamiento y cómo se 
desarrollaban con el resto de concejalías. Y leer un 
montón, creo que es importante estudiarse las co-
sas, o sea, los webinarios que hacíais, el libro este… 
me acuerdo que me lo leí y también me ordenó mu-
chas ideas sobre modelos. Y hay que comprender la 

administración y conocerla.

https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2022/03/Libro_Blanco_Alimentacion-_Interior_Final_Web_Version.pdf
https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2022/03/Libro_Blanco_Alimentacion-_Interior_Final_Web_Version.pdf
https://www.tierra.org/el-99-de-los-alimentos-para-la-poblacion-espanola-se-podria-cultivar-en-territorio-estatal/
https://www.tierra.org/el-99-de-los-alimentos-para-la-poblacion-espanola-se-podria-cultivar-en-territorio-estatal/
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
https://www.municipiosagroeco.red/proyecto-rurbact-ae-fortalecer-el-papel-del-sector-productor-agroecologico-en-las-politicas-alimentarias-locales/
https://www.municipiosagroeco.red/proyecto-rurbact-ae-fortalecer-el-papel-del-sector-productor-agroecologico-en-las-politicas-alimentarias-locales/
https://www.municipiosagroeco.red/13-propuestas-para-la-legislatura-2023-2027/
https://intercambio.municipiosagroeco.red/
https://pal.municipiosagroeco.red/
https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
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5. ¿CÓMO PONER EN MARCHA Y AFIANZAR LAS POLÍTICAS 
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5.1.2. Definir una visión y acotar la propuesta

YA TENGO UNA PROPUESTA

Reflexiono...

SÍ NO

TODAVÍA NO TENGO UNA 
PROPUESTA DEFINIDA

¿Está acotada y 
contextualizada a la 

realidad y necesidades 
de tu municipio?

¿Parte de una demanda 
del sector, o la has 

contrastado con los 
actores implicados, o 
da continuidad a una 

trayectoria previa en PAL?

¿Sientes que es 
necesario abordar el tema 

agroalimentario en tu 
municipio pero no sabes 

por dónde empezar?

¿Tienes un proyecto 
en mente y cuando has 

intentado concretar y has ido 
tirando del hilo has visto que 
la problemática era mucho 
mayor de lo que pensabas?

¿Tienes una 
idea más o menos 

enfocada pero no ves 
claro su desarrollo e 

implementación?

Ve al apartado 5.1.3.

¡Vamos a repasar los puntos básicos!

Antes de continuar, ¿tienes una propuesta concreta?
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Normalmente, formular una propuesta de política ali-
mentaria local conllevará:

•	 Definir la temática y retos: para qué, para quién, 
quién(es) 

•	Concretar el proyecto, poder explicar el con quién(es), 
cuándo, por cuánto tiempo, con qué recursos, cómo 
será el proceso, cómo podrá seguir y tener continui-
dad, como se evaluará, etc.

Algunos elementos del contexto que determinarán cómo 
se definen las propuestas serán:

•	Si hay una apuesta compartida previa por parte del go-
bierno local (por ejemplo, estaba recogido en el pro-
grama electoral o en algún pacto de gobierno).

•	El grado de conocimiento y trabajo en materia de PAL 
dentro de tu ayuntamiento: trayectoria previa del per-
sonal técnico-administrativo, si ya existe alguna área 
o departamento para estas cuestiones, algún espacio 
de participación en marcha, etc.

•	El tamaño de tu ayuntamiento y las personas aliadas 
dentro del mismo.

•	Si hay una demanda por parte de algún sector social 
(p.ej: para la preservación de espacios agrarios, para 
el fomento del producto local y ecológico, para menús 
saludables en los comedores escolares, etc.)

•	Otros aspectos particulares de tu territorio como la 
experiencia previa en procesos participativos, la cul-
tura vecinal y rural, etc.

De forma habitual las propuestas implicarán a otras per-
sonas y agentes, por lo que compartir, extender y gene-
rar un proceso participado de definición de la propuesta 
suele ser un factor de éxito. 

5.5. ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio? 

Si estás en un momento de formulación de PAL por 
primera vez te recomendamos que visites:

6. ¿CUÁLES SON LOS PASOS QUE TENGO QUE SEGUIR?

5.5. ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio?

LO VEMOS EN…  

LO VEMOS EN…  

¿Con quién trabajar la propuesta?

Lo primero es pensar con quién puedo trabajar la propuesta:

•	Si hay otros miembros de tu candidatura o equipo de 
gobierno sensibilizados, personal técnico motivado 
y/o con conocimiento del sector, serán las primeras 
alianzas clave. 

•	Si no los hay, deberás hacer tu solo/a este primer es-
fuerzo de concreción para posteriormente ser capaz 
de comunicar la propuesta y empezar a sensibilizar e 
incidir en tus compañeros/as, sumando fuerzas para 
conseguir el apoyo técnico necesario. 

•	Si te encuentras con la herencia de un largo recorrido 
en PAL, conseguir un buen traspaso será clave para 
entender el enfoque y la línea de trabajo que se ha se-
guido hasta entonces. Es posible que tengas personal 
técnico que ha estado al cargo de la ejecución de di-
chas políticas que te pueda ubicar y que tendrá varias 
ideas y propuestas hacia dónde seguir.

En este primer momento, lo esencial será definir la temá-
tica, las necesidades que intenta responder y los retos 
que se prevén en su puesta en marcha. Será importante 
también que podáis definir unas nociones básicas acer-
ca de cómo se va a concretar el proyecto, para poder 
mostrar su factibilidad. 

En todo caso, es imprescindible adaptar y generar pro-
puestas que partan de las necesidades y realidad con-
cretas de las personas que habitan en el territorio, es-
pecialmente los agentes del sistema agroalimentario. 
Por ello necesitarás entender las especificidades de tu 
municipio, y no trabajar desde abstracciones o copiar 
directamente lo que se está haciendo en otros lugares. 

¿Objetivo amplio o concreto? 

La elección entre un objetivo amplio o concreto depen-
derá de varios factores. Una visión sistémica te permitirá 
desarrollar imaginarios más amplios y una mayor capa-
cidad estratégica. Sin embargo, para alcanzar esta vi-
sión necesitarás comprender, al menos de forma básica, 
cómo funciona el sistema agroalimentario, y además va a 
requerir un mayor esfuerzo de concreción.

Por esta razón, comenzar con objetivos muy amplios 
puede resultar demasiado abstracto. A menudo es más 
efectivo empezar con temas tangibles y claros para ti, ya 
que mediante la práctica y la experiencia irás adquirien-
do mayor conocimiento y una perspectiva más amplia. 
En este punto puede ser importante buscar el consejo de 
personal técnico especializado. 

Es importante aclarar que tener un objetivo amplio no sig-
nifica que debas conocer todos los detalles de su imple-
mentación. Lo verdaderamente importante es el proceso 
que seguirás para concretarlo. De hecho, este proceso 
puede convertirse en tu primera política alimentaria: im-
pulsar una iniciativa para identificar necesidades y desa-
rrollar un primer plan de acción agroalimentario. 
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5.1.3. Convencer a los demás cargos políticos

Para conseguir convencer sobre la necesidad de apoyar la PAL en tu municipio, vas a necesitar saber comunicar la 
necesidad y factibilidad de tus propuestas.

Si se trata de una primera acción y hay poca sensibilización, puede ser estratégico optar por pequeños proyectos de 
menor envergadura. Los primeros retornos positivos pueden incentivar luego otras accions de mayor calado.

Explicar el interés del proyecto en relación con los 
retos del municipio:
•	Deberás poder entender bien cuáles son las nece-

sidades de tu municipio, qué temáticas son las que 
más preocupan a tus compañeros de grupo o pleno 
y con cuáles hay mayor sensibilidad social.

•	Aparte de señalar en que retos se incidirá, puede 
ayudarte mostrar qué puntos fuertes ya tenéis.

Generar una visión deseable del proyecto y del territorio:
•	 Cuanto más mesurables sean los resultados mejor po-

drás argumentar a través de cifras e indicadores clave.

Transmitir el papel que tienen los municipios para la 
transición hacia un sistema alimentario más localiza-
do, equitativo y resiliente. 

CONVENCER
mostrar la NECESIDAD 

y FACTIBILIDAD de la 
propuesta y SU ROL para 

el éxito de la misma

2. ¿POR QUÉ HACER POLÍTICAS ALIMENTARIAS LOCALES?

LO VEMOS EN…  
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Mostrar la viabilidad del proyecto y que es confiable

Concretizando cómo se podría desarrollar el proyecto y 
cuál es el apoyo económico y/o técnico necesario que 
se debería proporcionar: 
•	Visibilizando las otras experiencias de éxito, y expli-

cando como se puede hacer en vuestro caso y cuáles 
podrían ser los pasos.

•	Abordando las cuestiones presupuestarias: mostran-
do que es posible a corto plazo y poniendo el énfasis 
en los costes globales a largo plazo: que puede rever-
tir económicamente a diferentes niveles (más empleo, 
nuevas actividades económicas, menos costes en 
gestión de residuos o limpieza de águas, etc.)  y que no 
tiene por qué suponer una gran inversión.

•	Anticipar las fuentes a apoyo económico externas, y 
si es necesario también las técnicas. 

Hacerles ver que su rol es clave:
•	Como veladores del interés público y 

del bienestar de su municipio ¡aquí hay 
una propuesta concreta con impacto, es 
un paso a la acción!

•	Vinculando la temática con las compe-
tencias municipales que se tienen.

•	Si se transmite coherencia en el pro-
yecto, será un punto crucial para mos-
trar que se les quiere simplificar la vida, 
que no va a suponer un dolor de cabeza 
para ellos/as.

5.4.3. ¿Cómo puedo encontrar 
socios y financiación externa? 

3. ¿QUÉ PODEMOS HACER DESDE  
LAS ENTIDADES LOCALES?

LO VEMOS EN…

LO VEMOS EN…

  Entonces tendríamos que apelar mucho a eso, a eses vínculos incluso desde perspectivas ideoló-
gicas diferentes. ¿Qué nos ayuda aquí? Pues el cambio climático nos ayuda un poco, pero no mucho. ¿El 
tema del producto local, la sobrevivencia del sector primario, el vínculo con la gastronomía y la cultura? 

Con todo eso sí que hay mucho camino, ¿no? Pues ostras, tiremos por allí. 

Cuanto más claro y masticado esté el 
desarrollo del proyecto mejor. Te ayudará 
a superar las inseguridades y  reticencias 
que puedan aparecer por meterse en un 
terreno poco conocido.
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“Explicar el interés del proyecto en relación con los retos del municipio”… y de los intereses de las personas con 
quien vayas a trabajar

 A partir de las entrevistas realizasas para la elaboración de este manual, hemos recogido diversos argumentos para 
impulsar Políticas Alimentarias Locales que han sido movilizadores en distintos contextos. La política alimentaria sos-
tenible y saludable es importante porque es:

Una apuesta para un modelo de ciudad 
sostenible y saludable.

Una mirada sobre el urbanismo y la ordenación 
del territorio:

•	 la puesta en valor de la actividad agraria local y 
del comercio de proximidad,

•	 la revalorización del patrimonio histórico agra-
rio y la preservación del mismo,

•	el abastecimiento con alimentos de calidad, sa-
ludables y sostenibles,

•	un equilibrio entre el espacio urbano y periurbano, 

•	una conciliación entre la actividad económica y 
la conservación de los espacios naturales.
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Una oportunidad de freno al despoblamiento 
y de atracción de nuevos pobladores.

Una apuesta por la pequeña y mediana pro-
ducción agraria de calidad, local y ecológica; 
la diversificación de las producciones  y del 
paisaje y la no dependencia de un solo sector.

Una oportunidad de desarrollo económico local:

•	Junto con la resignificación de la actividad pri-
maria como actividad necesaria para el desa-
rrollo rural.

•	Con potencial generador de empleo.

La redignificación de la identidad rural y la 
puesta en valor de los oficios agrarios.

Una apuesta por el territorio:

•	Es una oportunidad para hacer frente al aban-
dono del territorio gracias al fomento de la ges-
tión agroecológica de la superficie municipal: 
bosques, montes, pastos, espacios fluviales, 
costeros y/o agrícolas.

•	Con la puesta en valor del paisaje propio, y así, 
de la actividad agraria y del patrimonio agrario 
y/o pesquero, cultural y gastronómico local.

•	Una apuesta por los valores ambientales del 
mismo, cuidando el agua, el suelo (y su fertili-
dad), la biodiversidad, etc.
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Una apuesta por la salud de tu población gracias 
a la promoción de dietas y entornos alimentarios 
saludables y sostenibles:

•	a través de los comedores escolares, hospita-
larios y de centros de mayores; 

•	gracias a apoyar el abastecimiento alimenta-
rio de proximidad y ecológico, 

•	a través de sensibilizar con campañas,

•	a través de prevenir la contaminación am-
biental, conservar unos suelos y aguas no 
contaminados y los servicios econsistémicos 
de las áreas perirubanas con un modelo agro-
alimentario local y ecológico,

•	a través de revalorizar los espacios periurba-
nos y sus usos recreativos y saludables.

Un proyecto de ciudad/pueblo para la mayoría, por 
su amplia  transversalidad:

•	Te da una mirada integral que permite superar 
la visión sectorial, viendo que si se trabaja la 
temática agroalimentaria con perspectiva agro-
ecológica se va a estar hablando de salud, eco-
nomía, derechos, equidad y sostenibilidad.

•	Esta perspectiva te puede permitir estructurar 
tu política municipal.

Una oportunidad de generación de em-
pleo y de promoción económica local.

Una puesta en práctica de economía circular.

Una oportunidad para la promoción local y la pro-
moción del turismo sostenible gracias a los valores 
ambientales y sociales.

Una mirada sobre la educación ambiental: 
un eje temático sobre una necesidad bási-
ca que condensa territorio, salud, econo-
mía, hábitos, biodiversidad…

Un enfoque dignificador sobre el 
derecho a la alimentación.

Según hemos visto, los argumentos de corte social, en pro de 
la salud o de acceso a la alimentación, normalmente nunca 
van a parecer mal a nadie, pero tampoco son los que consi-
guen movilizar más. Te serán útiles para explicar los benefi-
cios de tus propuestas, pero seguramente necesitarás apoyar-
te también en otras cuestiones para conseguir movilizar.

  La agroecología debe ser un proyecto de 
ciudad para la mayoría de los vecinos, indepen-
dientemente de que no tengan tierra, de que no se 
dediquen al sector primario y de que no les interese 

lo más mínimo cómo se cultiva una lechuga.

  Entonces como administración más cercana 
que éramos, como ayuntamiento, pues hemos pensa-
do que lo que teníamos que hacer era poner la agro-
ecología en servicio a la gente. Para nosotros ha sido 

el eje de toda la política que hacíamos, ¿no?

  Esto también podía revertir dinero en 
la agricultura, en bodega, en los comercios, en 
los restaurantes, en los bares, etc. era pues 

como una cosa más global.

ENTORNOS
URBANOS Y RURALES
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5.1.4. Estrategias para poner las Políticas 
Alimentarias Locales en un primer plano

Para conseguir un compromiso político realmente sólido 
será necesario trabajar, en la medida de lo posible, el con-
senso político alrededor de las PAL a diferentes niveles:

En tu grupo 
político

Con la  
alcaldía

En el equipo 
de gobierno

En el resto del 
pleno, con la 
oposición

El nivel de compromiso político y la estabilidad de las 
Políticas Alimentarias Locales (PAL) dependerán direc-
tamente de la postura adoptada en cada nivel, ya sea fa-
vorable, indiferente o desfavorable. Cuanto más positivo 
sea el posicionamiento, más sólido será el respaldo polí-
tico y mayores posibilidades tendrán las PAL de desarro-
llarse y consolidarse a largo plazo.

Pero, ¿cómo hacerlo?:

•	En tu grupo político. Convencer para que las PAL sean 
una apuesta compartida por tus compañeros/as de 
candidatura es un punto de partida para su prioriza-
ción en caso de formar gobierno. 

•	Con la alcaldía. Los/las alcaldes/as son piezas funda-
mentales dentro de la estructura y jerarquía municipa-
les. Tener su apoyo y confianza, o entender tu papel de 
liderazgo en el caso de que ocupes esta posición, ha 
sido esencial para muchos municipios que han impul-
sado las PAL

•	En el equipo de gobierno. Cuantos más concejales/las 
de tu equipo estén sensibilizados/as y convencidos/as 
acerca de la importancia de hacer PAL, más favorable 
será su consideración entre las prioridades del man-
dato. También será clave para el éxito de la coordina-
ción entre áreas que puede requerir su ejecución.

•	En el resto del pleno, con la oposición: trabajar el con-
senso político en el pleno para conseguir unanimidad 
será uno de los elementos cruciales que pueden ase-
gurar la continuidad de las PAL en caso de cambio de 
ciclo político. Además, este respaldo compartido será 
fundamental para garantizar una coordinación eficaz 
entre las diferentes áreas municipales necesarias 
para su implementación.

En cada contexto serán útiles unas estrategias u otras 
para incidir en el compromiso político. A continuación, 
hemos recogido las más significativas que nos han com-
partido las personas entrevistadas.

ESTRATEGIAS PARA INCIDIR EN  
EL COMPROMISO POLÍTICO

1.	 Buscar y trabajar el consenso. Mantener un 
buen clima político evitará tensiones por el 
protagonismo, dará mayor legitimidad a las 
propuestas, y favorecerá las posibilidades de 
continuidad en caso de cambio de ciclo.

a.	 Dar valor y continuidad a políticas que han 
hecho otros previamente y que se conside-
ren adecuadas, y trabajar conjuntamente 
para continuar o realizar nuevas propuestas. 

b.	 Plantear políticas en la lógica del sentido 
común, fuera de partidismos y con la máxi-
ma unanimidad posible. 

c.	 Hacer partícipes de las propuestas al resto 
de grupos políticos siempre que sea posible.

d.	 Cuidar que la oposición también se sienta 
bienvenida en los actos públicos relaciona-
dos con las PAL.

e.	 Valorar en cada caso si merece la pena im-
pulsar propuestas que encontrarán resis-
tencia o si es más efectivo buscar alterna-
tivas que generen mayor consenso.

f.	 Trabajar junto a entidades representativas 
o reconocidas del sector para buscar legi-
timidad o aval social.

g.	 Encontrar la forma de comunicar y conven-
cer de forma efectiva, “la importancia de 
encontrar el tono”. 

h.	 Informarse y formarse e ir ganando segu-
ridad y confianza en la propuesta, para ser 
mejores “embajadores/as” de ella. 

2.	 Detectar dónde y quién puede estar más 
abierto/a a trabajar en estas cuestiones para 
comenzar a sumar esfuerzos.

3.	 Tener iniciativa, buscar otros apoyos y llevar 
propuestas concretas cuando vayas a pedir 
respaldo y recursos para un proyecto.

4.	Buscar puntos de colaboración y apoyos mu-
tuos para trabajar conjuntamente con otros 
departamentos.

5.	 Plantear las PAL como políticas del munici-
pio, como cuestiones cruciales para el mis-
mo, como oportunidad de articular en torno a 
ellas una parte de la política municipal.

6.	 Comenzar con temas específicos que gene-
ren mayor interés y movilización. A partir de 
estos, se podrá expandir gradualmente hacia 
una visión más integral.
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7.	 Aprovechar los elementos del contexto y co-
yuntura a favor a partir de las demandas so-
ciales, si hay especial sensibilidad con ciertas 
temáticas, etc.

8.	 Mantener una comunicación constante de 
las acciones y sus motivaciones, tanto hacia 
el exterior como hacia el interior. Mostrar un 
compromiso claro hacia el exterior fortalece 
el apoyo interno y aumenta la conciencia so-
bre la importancia y los resultados de las ini-
ciativas. Los eventos festivos son ocasiones 
ideales para ello.

9.	 Usar palancas mediáticas como eventos o 
proyectos que impliquen un reconocimiento 
externo siempre va a ayudarte a conseguir el 
posicionamiento favorable de los demás car-
gos electos.

5.1.5. Afianzar el compromiso político

El compromiso político debe traducirse en estructura, 
recursos y personal dedicado para las PAL. El siguiente 
paso, una vez tus compañeros/as de grupo y/o equipo 
estén convencidos/as con la apuesta, será afianzar di-
cho compromiso. 

Una estrategia clave es introducir estas temáticas al 
inicio de la legislatura, cuando se están definiendo las 
prioridades políticas. La incorporación temprana del 
tema aumenta significativamente las probabilidades de 
conseguir un compromiso firme. También es importante 
desarrollar mecanismos a lo largo del proceso que con-
soliden los compromisos adquiridos y aseguren su conti-
nuidad. Para ello será importante:

•	 En el programa electoral. Si tienes la oportunidad de 
trabajar en la elaboración del programa electoral, es un 
lugar perfecto para introducir el tema. Será un punto 
de partida para empezar a convencer a tus compañe-
ros/as y será útil en el caso de que se forme gobierno.

•	En el equipo de gobierno. 

a	La asignación de concejalías y subáreas representa 
una oportunidad decisiva para institucionalizar las 
PAL. No obstante, su viabilidad no solo depende de 
su reconocimiento formal, sino también de contar 
con recursos económicos y humanos específicos. 

a	En caso de que no tenga un área específica, será 
también muy importante identificar de quién/es 
dependerán las temáticas agroalimentarias. Al ser 
una temática tan transversal, las PAL pueden adop-
tarse desde muchas áreas.

a	En caso de gobierno de coalición, la introducción de 
las políticas alimentarias en los pactos de gobierno 
será una forma de asegurar su priorización.

•	Usar herramientas para visibilizar el compromiso po-
lítico, como la adhesión a pactos o redes, o la realiza-
ción de manifiestos. Para que realmente sean vincu-
lantes, se puede comprometer su firma o adhesión a la 
consecución de una serie de acciones y presupuestos 
para la materialización de dichas voluntades. Aquí te 
mostramos algunos ejemplos. 

a	Carta de la agricultura periurbana, 2010.

a	Carta por una Soberanía Alimentaria desde nues-
tros municipios, 2014.

a	Pacto de Política Alimentaria Urbana de Milán (MUF-
PP), 2015

a	Declaración The Good Food Cities, impulsada por la 
red C40, 2019.

a	Declaración de Valladolid para el Impulso de siste-
mas agroalimentarios locales frente a los riesgos 
globales, 2020.

a	Declaración de Glasgow sobre la Alimentación y el 
Clima, 2020.

a	Carta Alimentaria de la Región Metropolitana de 
Barcelona, 2020.

•	Trabajar mecanismos de rendición de cuentas sobre 
objetivos marcados, para asegurar que los/las conce-
jales/as a quienes se les atribuyen responsabilidades 
de PAL se implican.

Por último, como hemos visto, debido al peso que tiene 
la voluntad política para impulsar políticas alimentarias, 
estas se pueden ver paralizadas o desmanteladas si el 
compromiso cesa. Por ello, los cambios de ciclo político 
pueden tener un gran impacto.

  Cuando yo llego (a mi concejalía de agri-
cultura) tenía cero euros de presupuesto, y yo le 
digo al alcalde ¿cero euros? Si este presupuesto se 
aprueba con cero euros, yo presento mi dimisión, 

porque vamos, es no hacer nada.

7.2. ¿Cómo dar estabilidad a las PAL? ¿Cómo aseguro su 
continuidad una vez que me haya ido? 

LO VEMOS EN…  

https://parqueagrariofuenlabrada.es/wp-content/uploads/2013/07/Carta-de-la-Agricultura-Periurbana1.pdf
https://www.economiasolidaria.org/ca/recursos/carta_soberania_alimentaria/
https://www.economiasolidaria.org/ca/recursos/carta_soberania_alimentaria/
https://www.municipiosagroeco.red/el-pacto-de-milan-sobre-politicas-alimentarias-urbanas/
https://www.municipiosagroeco.red/el-pacto-de-milan-sobre-politicas-alimentarias-urbanas/
https://www.c40.org/news/good-food-cities-sp/
https://www.municipiosagroeco.red/declaracion-valladolid-sistemas-alimentarios-locales-covid-crisis-climatica/
https://www.municipiosagroeco.red/declaracion-valladolid-sistemas-alimentarios-locales-covid-crisis-climatica/
https://www.municipiosagroeco.red/declaracion-valladolid-sistemas-alimentarios-locales-covid-crisis-climatica/
https://es.glasgowdeclaration.org/
https://es.glasgowdeclaration.org/
https://pemb.cat/sites/default/files/news-migration/1322_es_bdemacarm_af_cast.pdf
https://pemb.cat/sites/default/files/news-migration/1322_es_bdemacarm_af_cast.pdf
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  Con la experiencia en el anterior manda-
to, yo ya sabía lo que era crear áreas nuevas con 
temáticas nuevas y lo complicado que es de con-
seguir, y más cuando no son temáticas digamos 
tradicionales o históricas de las competencias 
municipales. Entonces, sabíamos que había que 
echarle mucha creatividad y mucha cintura para 
conseguir tener el músculo operativo necesario. 
Desde el primer momento se intentaron mezclar 
diferentes posibilidades e instrumentos para ello.

5.2. ¿DÓNDE SITUAR LAS POLÍTICAS 
ALIMENTARIAS LOCALES? ¿A QUÉ 
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES ES 
NECESARIO INVOLUCRAR?

5.2.1. La importancia de la estructura

Afianzar las PAL en la estructura municipal será impres-
cindible como un primer paso para garantizar que haya 
personal dedicado y presupuesto específico. 

La creación de un departamento específico para temas 
agroalimentarios dependerá del tamaño y la trayectoria 
de tu municipio. Si se logra establecer, esta estructura 
no solo dará mayor visibilidad a las iniciativas, sino que 
también justificará la asignación de personal y recursos 
específicos. Contar con una estructura sólida contribuirá 
a que las PAL se mantengan más allá de una legislatura, 
aspecto fundamental para lograr un impacto significati-
vo y duradero en el sistema alimentario local.

Realizar cambios en la estructura administrativa requie-
re tiempo, y la innovación dentro del ayuntamiento exige 
dedicación sostenida. Una decisión estratégica clave 
será determinar qué energías destinar a la creación de 
estructura y a la coordinación interna y cuáles al desa-
rrollo de otras iniciativas de PAL.

  Será importante tener la flexibilidad de poder 
ir adaptándose y sortear lo que vaya apareciendo

Si no se establece una concejalía específica, área, sec-
ción o negociado es fundamental definir claramente qué 
departamentos serán responsables de las cuestiones 
agroalimentarias. La naturaleza transversal de estas po-
líticas permite su impulso desde diversas áreas: medio 
ambiente, agricultura, promoción económica, servicios 
sociales, urbanismo o salud, entre otras.

Es previsible que muchas PAL requieran la colaboración 
entre diferentes áreas, hecho que implicará sensibilizar 
a estos departamentos sobre su papel en las políticas ali-
mentarias y establecer mecanismos efectivos de coor-
dinación. 

Debido al complejo funcionamiento de la administración, 
los frenos serán a menudo técnico-administrativos. Por 
ello es necesario tener bien claros los objetivos y mar-
carse unos hitos realistas para no frustrarse.

Asegurar que alguien se 
puede dedicar a las PAL 
dentro del ayuntamiento y 
que haya dotación econó-
mica para desarrollarlas 
(con la perspectiva de es-
tabilizarlo al máximo).

Ver la mejor forma de 
coordinarse con las 
otras áreas del ayun-
tamiento para ejecutar 
acciones más transver-
sales que lo requieran.

Paso 1

Paso 2

En resumen...
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Cinco ejemplos de municipios que han generado estructura y/o consolidado plazas técnicas en agroalimentación: 

•	Urduña (Bizkaia, 4.178 hab.)  “Hubo una serie de circunstancias que marcaron el inicio del cambio: un plan 
estratégico en el que se apostaba por el desarrollo integral del municipio dando al sector primario por primera 
vez consideración de actividad económica; la creación del centro de empleo Behargintza y posteriormente la 
agencia de desarrollo Urduñederra que asumiría entre otras la responsabilidad del área de promoción econó-
mica del ayuntamiento; y la organización del sector con la constitución de la Asociación de ganaderos y gana-
deras de Orduña y Junta de Ruzabal Bedarbide.” Desde 2006 hasta la actualidad, desde Urduña Ederra S.L se 
crea el servicio de asesoramiento para el desarrollo agroecológico Ekoizpen Urduña, con el que se contrata 
una persona dinamizadora. 

•	 Cardedeu (Barcelona, 19.047 hab.). En 2016, a través del equipamiento municipal “Centre de Suport Tecnològic 
i Empresarial” se consigue crear una plaza técnica para tratar cuestiones agroalimentarias, y se crea el servi-
cio de asesoramiento a la actividad agraria, entre otras acciones. 

•	 Manresa (Barcelona, 78.877 hab.). A partir del proyecto “Anella Verda de Manresa” se dio la oportunidad de 
reconvertir una plaza técnica para que también incluyera en su dedicación la temática agraria. Finalmente, en 
2024 han conseguido estabilizar la plaza dentro del consistorio. Desde allí se lidera el nuevo Pla d’Acció per la 
Transició Agroecològica de Manresa. 

•	 Vitoria-Gasteiz (Araba, 258.808 hab.) La tarea de seguir para adelante con el Plan Municipal de Agroalimenta-
ción aprobado en 2014 recayó en el Centro de Estudios Ambientales, un organismo autónomo municipal, que 
ha liderado la ejecución de dicho Plan hasta hoy.

•	 València (València, 809.501 hab.):. “En 2015, se crea la Concejalía de Agricultura, Huerta y Pueblos, en el muni-
cipio de València. Este servicio lanzó, en 2016, el Plan de Acción Integral para la Promoción de la Actividad y el 
Espacio Agrícola Municipal”, además, se creó una plaza técnica específica para dicha sección. “Este plan per-
mite que la agricultura y la alimentación sean más visibles en la agenda local y crea progresivamente un marco 
propicio por la cooperación local y la cocreación de políticas alimentarias municipales. En 2016, comenzó la 
consulta participativa “Caminant cap a un Consell Alimentari Municipal” y culminó con la creación del Consell 
Alimentari Municipal de València (CALM), en 2016-2017.”

¡Recuerda! Usamos un código de colores para facilitar diferenciar entre experiencias de municipios pequeños, 
medianos y grandes y de colaboración intermunicipal. 

¡LO HAN HECHO!

5.2.2. La transversalidad de las PAL

Las PAL tocarán muchas de las áreas de un ayuntamien-
to. “Está en todos sitios, y a su vez, en ninguno”. La posi-
bilidad de impulsar PAL desde diferentes departamentos 
representa una oportunidad estratégica, especialmente 
en áreas con capacidad para definir el modelo de ciudad 
o pueblo, como urbanismo. El carácter novedoso de es-
tas políticas ofrece además un margen de flexibilidad 
para desarrollar iniciativas con cierta autonomía dentro 
de cada área.

Sin embargo, esto también puede ser un limitante ya que 
no siempre es fácil conseguir implicación externa y una 
buena coordinación y puede generar algo de frustración si 
nuestros objetivos son muy ambiciosos en este aspecto.

https://www.urduna.com/es-ES/Servicios/Promocioneconomica/Paginas/Sectorprimario.aspx
https://www.municipiosagroeco.red/cardedeu-nuevo-miembro-de-la-red-de-ciudades-por-la-agroecologia/
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/article/4780-historia
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/article/16698-pla-d-accio-per-la-transicio-agroecologica-del-municipi-de-manresa
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/article/16698-pla-d-accio-per-la-transicio-agroecologica-del-municipi-de-manresa
https://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&accion=cea&accionWe001=ficha
https://letsfoodideas.com/es/initiative/consell-alimentari-municipal-de-valencia/
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5.2.3. Superar la visión sectorial

En numerosas ocasiones es difícil superar la visión sec-
torial y ver la integralidad de la temática agroalimenta-
ria. Si se habla de alimentación se piensa en consumo, 
salud, etc., mientras que si se habla de agricultura y ga-
nadería se piensa en la producción de alimentos. 

Pero lo agroalimentario se articula dentro de un sistema 
complejo con múltiples relaciones: el consumo afecta la 
producción; las normativas higiénico-sanitarias a la pro-
ducción, a la distribución y al consumo; el marketing ali-
mentario influye en las culturas gastronómicas locales, 
los cambios en el estilo de vida también, etc. 

Entender esta complejidad del sistema agroalimentario 
proporcionará una perspectiva mucho más amplia sobre 
las posibilidades de actuación, los retos que enfrenta-
mos y el amplio abanico de actuaciones que se pueden 
llevar a cabo desde los municipios.

2.3. ¿Cuáles son los impactos del modelo actual?

6.4 ¿Qué son las Estrategias Alimentarias?

LO VEMOS EN…  

LO VEMOS EN…  

  Se constituyó la Comisión con una finalidad 
muy concreta que era proteger y divulgar el conoci-
miento sobre el patrimonio natural y agrícola que te-
nemos alrededor de la ciudad, que es muy destacado. 
Esta era la fundación, el motivo fundacional, pero 
rápidamente se constató que si quieres mantener 
este paisaje tienes que dinamizarlo o vamos a perder 

la agricultura y los agricultores que tenemos.

El carácter integral de estas políticas exige un enfoque 
transversal dentro de la administración. Esto es especial-
mente relevante en el desarrollo de planes que buscan inci-
dir de manera coordinada en los sistemas agroalimentarios 
locales. Esta coordinación frecuentemente se materializa 
a través de Planes de Acción o Estrategias Alimentarias 
que implican la participación de diversas concejalías.

Sin embargo, adoptar una perspectiva integral de las PAL 
no implica necesariamente desarrollar una Estrategia Ali-

mentaria formal, ya que su implementación dependerá de la 
viabilidad y las necesidades específicas de cada contexto. 

Lo que sí revelará es que para lograr un impacto signifi-
cativo os será necesario abordar varios frentes y saber 
leer cómo priorizarlos, entendiendo que las temáticas 
están interconectadas. Y aunque vuestro departamento 
lidere la iniciativa agroalimentaria, la coordinación con 
otras áreas podría terminar siendo esencial.

5.2.4. Trabajar coordinadamente entre concejalías

La coordinación efectiva entre departamentos presenta 
retos importantes debido a la estructura compartimen-
tada de las administraciones locales, con presupuestos y 
atribuciones específicas por área. ¿Cómo podemos en-
tonces transversalizar y mejorar la coordinación entre 
servicios municipales? 

En primer lugar, tenemos que identificar los obstáculos 
principales. La alta carga laboral del personal técnico y 
las responsabilidades existentes de cada área limitan su 
capacidad para atender necesidades de otros departa-
mentos. La falta de sensibilización sobre la importan-
cia de las políticas agroalimentarias y las dudas sobre 
las competencias pueden generar resistencias tanto en 
concejales como en personal técnico-administrativo.

A continuación, tenemos que evitar forzar la transversali-
zación sin un compromiso real de las partes involucradas, 
ya que esto puede resultar desgastante. Así, podemos:

•	 Identificar alianzas potenciales dentro del consistorio

•	Desarrollar mecanismos de coordinación adaptados 
al contexto y objetivos, que pueden implementarse de 
forma individual o combinada:

a	Liderazgo desde un área específica, estableciendo 
coordinación bilateral según necesidades.

a	Creación de Mesas Alimentarias para la coordina-
ción entre las diversas concejalías y servicios.

a	Desarrollo de áreas específicas con personal de di-
versos servicios.

En todo caso, existen múltiples factores que pueden influir 
en esta coordinación. Para intentar generar un buen tra-
bajo conjunto podemos aplicar las siguientes estrategias: 

•	Reconocimiento mutuo. Comprender las prioridades 
y cargas de trabajo de otras áreas, buscar puntos de 
confluencia realistas e identificar y potenciar accio-
nes existentes.

•	 Construcción gradual de propuestas. Comenzar por las 
iniciativas ya en marcha, aportar valor desde la propia 
área y desarrollar sinergias positivas de forma progresiva.
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•	 Factor humano. Mantener un buen clima de trabajo, cuidar 
las relaciones interpersonales y facilitar la colaboración.

Por último, los mecanismos probados para fortalecer el 
compromiso pueden ser: 

•	Desarrollo de una Estrategia Alimentaria que visibilice 
la integralidad de las PAL.

•	 Presentación de las PAL como política de ciudad/pueblo.

•	Vinculación con instancias de alto rango (como la al-
caldía).

•	 Implementación de mecanismos de rendición de 
cuentas en las mesas de trabajo.

  Generar un “momentum”, que también es 
hacia dentro en las administraciones grandes, así 
todo el mundo en el ayuntamiento sabía que se 
hacía algo. Y esto hace que la gente esté más dis-
puesta a trabajar conjuntamente en esto, y todo 
el mundo se puede hacer la pregunta, ¿qué pue-
do hacer desde mi área?”  [...] Entonces yo diría 
esa mezcla entre crear el “momentum”, tener una 
ascendencia política relevante dentro de la orga-
nización para que haya una autoridad, y tercero, 
ver qué es lo que cada uno está haciendo para 
intentar ir a potenciar lo que ya se esté haciendo, 

más que hacerle un giro de 360 grados.

  Y había un reto mayor, que también ve-
nía de hacer la estrategia y su puesta en marcha 
posterior, que era involucrar a todas las áreas del 
ayuntamiento implicadas [...] y que se asumiera 
como una política de ciudad y no como “un pegote” 

que colgaba de medio ambiente. 

  Lo que no pensé es que fuera tan compleja 
la maquinaria, la administración por dentro. Y en-
tonces bueno, pues ha habido muchas veces que ha 
hecho falta reorientar las políticas ajustándonos a 

lo que tenemos.

5.3. ¿QUÉ CONOCIMIENTO TÉCNICO ES 
NECESARIO Y QUÉ PERSONAL SE REQUIERE?

Muchas de las personas con responsabilidad política con 
las que nos hemos entrevistado consideran que el cono-
cimiento, motivación y convicción del personal técnico 
de su ayuntamiento han sido elementos decisorios para 
el éxito de las políticas alimentarias.

El conocimiento técnico especializado se considera un 
ingrediente clave porque…

•	Se trabaja con un sector específico, el agroalimenta-
rio, en el que una mirada sistémica del tema es básica 
para diseñar proyectos:

a	Adecuados a la realidad territorial y a las necesida-
des de cada municipio.

a	Coherentes con los recursos disponibles.

a	Dinamizados de forma efectiva.

•	Es un trabajo transdisciplinar, por lo que el conoci-
miento en áreas muy diversas puede ser importante:

a	Agroecología.

a	Producción, elaboración, distribución y comerciali-
zación agroalimentarias.
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a	Políticas públicas alimentarias.

a	Educación ambiental.

a	Dinamización y facilitación.

a	Investigación sociológica.

a	Comunicación.

a	Conocimiento de los procedimientos internos ad-
ministrativos.

a	Servicios sociales y atención a colectivos vulnerables.

a	Compra pública y restauración colectiva.

a	Economía social y solidaria.

a	Etc.

Normalmente, los municipios que impulsan PAL van a 
terminar combinando diversas estrategias para conse-
guir este conocimiento técnico especializado:

•	Con su personal técnico municipal, a través de plazas 
para perfiles específicos, o reorientando y formando a 
personal que ya trabaja en el consistorio.

•	A través de entidades externas. Hoy día hay diversas 
entidades especializadas que trabajan junto a admi-
nistraciones locales, asesorando, dinamizando y ofre-
ciendo otros tipos de servicios técnicos. 

•	Apoyándose con otros ayuntamientos, mediante la 
participación en espacios de intercambio o en redes 
de colaboración.

Además del personal técnico especializado, es funda-
mental considerar el papel del personal administrativo 
de otras áreas del ayuntamiento, ya que su colaboración 
será clave para la gestión efectiva de procedimientos, 
trámites y coordinación interdepartamental necesarios 
para implementar las PAL. 

5.3.1.  ¿Cómo dotarse de músculo técnico?

Las posibilidades de contar con personal técnico están 
significativamente condicionadas por el funcionamiento 
interno de la administración. Existen diversas limitacio-
nes como pueden ser el número máximo de funcionarios 
permitido, la necesidad de amplio consenso y tiempo 
para crear nuevas plazas, las restricciones en la contra-
tación temporal, y la frecuente necesidad de recurrir a 
entidades especializadas externas. La gestión óptima de 
estos factores dependerá de las opciones disponibles en 
cada contexto administrativo.

Hemos visto que la mayor parte de entidades locales que 
impulsan PAL combinan diversos tipos de apoyos técni-
cos, a veces internos y otras externos, variando según el 
tipo de proyecto. 

Evidentemente, cada caso será particular y las posibili-
dades y necesidades serán diferentes en función del ta-
maño de tu municipio, la coyuntura concreta dentro de tu 
entidad local y la relación con las administraciones supra-
municipales. Con todas estas variables, las estrategias a 
seguir para dotar de músculo operativo a las PAL pueden:

•	Aprovechar las subvenciones para contratación de 
personal ofrecidas por administraciones supramu-
nicipales (pueden ser de temáticas muy diversas, de-
sarrollo local, educación ambiental, economía social y 
solidaria, etc.)

•	Conseguir que las nuevas plazas del ayuntamiento in-
cluyan un perfil técnico orientado hacia las PAL e in-
tentar dar estabilidad a estas plazas transformándolas 
en fijas.

•	Reciclar o reorientar plazas ya existentes dentro del 
ayuntamiento. 

•	Contar con el personal de organismos autónomos 
municipales (empresas municipales) que trabaje en 
cuestiones agroalimentarias. Su experiencia en ser-
vicios específicos puede ser valiosa para diversos 
proyectos. Por ejemplo, una empresa municipal de 
gestión de residuos puede ser clave en iniciativas de 
compostaje comunitario y hay empresas municipales 
que pueden gestionar centrales de acopio, servicios 
de educación ambiental o gestión medioambiental.

•	Ver si las administraciones supramunicipales de tu 
territorio ofrecen algún servicio en relación con las 
PAL que incluya el apoyo técnico. 

•	Juntarse con otros municipios afines para desarrollar 
proyectos de dinamización a escala regional e incidir 
en administraciones supralocales o superiores para 
conseguir personal directo o presupuesto para con-
tratos externos.

•	 Presentar proyectos a convocatorias de subvenciones 
públicas o privadas que permitan pagar recursos humanos. 

•	Establecer alianzas estratégicas con universidades y 
centros de investigación para la obtención de datos o 
la promoción de estudios específicos. 

•	Conseguir incorporar proyectos de esta temática en 
los presupuestos municipales para contratar servicios 
externos de entidades especializadas o consultoras.

Sobre el personal técnico en los ayuntamientos, 
puedes consultar el capítulo 4 de la guía digital 

“100 Preguntas sobre Aspectos Básicos  
de la Administración Local”

PARA SABER MÁS...

https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
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•	Conseguir nuevas plazas orientadas a lo agroali-
mentario, y consolidarlas con el tiempo: Carde-
deu -  2017 y 2022 -.

•	Contar con la estructura de las empresas muni-
cipales: Córdoba con el IMGEMA o Vitoria-Gas-
teiz con su Centro de Estudios Ambientales.

•	 Apoyo de una administración supramunicipal: la 
Diputación de Barcelona con los Bancos de Tierras.

•	Dinamización a escala regional: Ayuntamientos 
de Navàs, Artés y Manresa con la XaSaCC.

•	Presentar proyectos: Zaragoza con el proyecto 
Huertas Life km0, o muchos otros municipios - 
grandes y pequeños - con la Fundación Carasso. 

•	 Trabajar con universidades como los premios a la 
innovación en sistemas alimentarios del Ayto. de  
Madrid, o la participación al Proyecto Marca Pueblo 
de la Universidad de Almería por parte de Almócita.

¡LO HAN HECHO!

y encontrar otros ejemplos de PAL de muni-
cipios como el tuyo, puedes entrar en la base 

de datos de la RMAe y filtrar los resultados 
según el tamaño de los municipios.

PARA SABER MÁS...

¿Y qué pasa en los pequeños municipios que estamos 
muy limitados en relación con el personal técnico?  

Algunas de las estrategias que hemos mencionado an-
teriormente han sido desarrolladas por pequeños muni-
cipios. Como responsable político, tú mismo/a, o junto a 
otros miembros del equipo de gobierno, puedes asumir 
el rol de dinamizador/a, contando con el apoyo puntual 
del personal administrativo cuando sea necesario.

5.3.2. ¿Qué personal experto externo puedo necesitar?

Como hemos comentado, muchos municipios que im-
pulsan PAL recurren a apoyos externos para ejecutar sus 
proyectos. A veces puede responder a una necesidad 
puntual de apoyo, y otras puede responder a una necesi-
dad de acompañamiento a medio plazo. 

Cada vez hay más entidades especializadas en agroecolo-
gía que asesoran y prestan sus servicios a las administra-
ciones. El conocimiento y experiencia acumulados de es-
tas entidades está siendo un elemento clave para muchos 
municipios que impulsan PAL. Al final del manual te he-
mos dejado un listado de las que colaboran con la RMAe.

5.5. ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio? 

8.2. ¿Qué expertos pueden ayudarme? LO VEMOS EN…  

LO VEMOS EN…  

  ¿Quieres hacerlo? Pues hazlo. Pues cógete 
a las mayores, a las mujeres, etc. y con ellos to-
dos los días. Queda con ellas por lo que sea. ¿Qué 
tienen un café y que te invitan al café?, pues ve 
a verlos al café. ¿Que tienen una obra de teatro 
de no sé qué, vete a verlos a la obra de teatro y 
cuando tengas la oportunidad tómate un cafecito 
con ellos y les dices oye, pues qué os parece que 
hagamos esto, que hagamos lo otro? [...] Yo he 

usado mi posición para dinamizar

  Nosotros tenemos una alianza muy decidida 
con los vecinos y vecinas del pueblo, porque sin ellos 

sería imposible todo lo que se hace.

  Y en muchos casos era una cuestión de 
eso, era más cuestión de ir a hablar con los ve-
cinos, explicarles, dejad las fincas para que este 
las trabaje, para que este otro pueda meter las 
vacas, para que este monte en el invernadero aquí 
que vosotros no tenéis la finca para ningún uso. Y 
firmar. Incluso hacíamos un papel que era eso, el 

precursor del “Banco de Terras”.

5.3.3. ¿Cómo formar un equipo de trabajo efectivo?

Como ya hemos visto, la motivación, convicción y cono-
cimiento del personal técnico son cruciales. Disponer 
de este personal técnico es el primer paso para poner 
en marcha la maquinaria operativa. El siguiente es con-
seguir un buen funcionamiento entre las partes respon-
sables de su ejecución, es decir entre cargos electos y  
personal técnico. 

https://www.cardedeu.cat/serveis-i-tramits/oferta-publica-docupacio/tecnica-desenvolup-local-agroecologia-i-economia-ss.html
https://www.cardedeu.cat/serveis-i-tramits/oferta-publica-docupacio/proces-selectiu-per-a-la-contractacio-duna-placa-de-personal-tecnic-mitja-a-traves-del-procediment-de-concurs-oposicio-per-ocupar-el-lloc-de-treball-de-tecnica-desenvolupament-local-agroecologia.html
https://www.diariocordoba.com/cordoba-ciudad/2021/07/17/imgema-plan-estrategico-politica-alimentaria-cordoba-pacto-milan-55157105.html
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24
https://bancdeterres.cat/ca
https://bcnagraria.diba.cat/ca/actua/xarxa-la-sobirania-alimentaria-de-la-catalunya-central
https://www.zaragoza.es/ciudad/medioambiente/life.htm
https://www.fondationcarasso.org/es/alimentacion-sostenible/aprendizajes-sistemas-alimentarios-territorializados/
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-promueve-la-innovacion-en-sistemas-alimentarios-a-traves-de-los-premios-academicos-de-investigacion/?vgnextfmt=default&vgnextoid=d46daa1a30f35810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-promueve-la-innovacion-en-sistemas-alimentarios-a-traves-de-los-premios-academicos-de-investigacion/?vgnextfmt=default&vgnextoid=d46daa1a30f35810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://editorial.ual.es/libro/almocita-proyecto-marca-pueblo_147960/
https://pal.municipiosagroeco.red/
https://pal.municipiosagroeco.red/
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8.1. ¿A qué redes puedo unirme? 

LO VEMOS EN…  

  Nosotros teníamos reuniones todas las se-
manas y en vez de ser reuniones para rendirme 
cuentas, eran reuniones para ponerme trabajo. Es 
decir, yo tenía claro, quiero decir, ese trabajo que 
ellos veían tan claro y que teníamos que publicitar 
o que teníamos que lo que sea, yo era el instrumen-

to para hacer que eso fuera adelante.

  Hemos conseguido generar un ambiente de 
motivación, cuidado y confianza bastante altos, 
que ha hecho que la cosa haya funcionado pese a 
que bueno, era un campo de juego un poco extraño 
[...], y eso ha sido uno de los secretos para que se 
haya podido hacer tanta cosa en tan poco tiempo.

  Entonces yo creo que tiene que haber un 
poco ese trabajo en común, esa… complicidad, 
¿no? [...] Y luego sí, yo creo que sobre todo lo im-
portante es eso, si entiendes el trabajo que está 
haciendo esa persona, ese personal técnico, y en-
tiendes el porqué y que es bueno, pues la relación va 

a funcionar bien, muy bien.

Una buena relación entre cargo electo y personal técni-
co será un engranaje fundamental para la ejecución de las 
PAL. A continuación, listamos una serie de aspectos que 
han sido importantes para muchos responsables políticos 
en su relación con el personal técnico: 

•	Recordar que este proceso no funciona de manera 
automática; siempre será necesario dedicar tiempo y 
esfuerzo a la formación y cuidado del equipo.

•	Estar disponible para el personal técnico y dar un se-
guimiento a su trabajo.

•	Dejar claros los roles y las tareas de cada uno, pactar 
los espacios de coordinación regulares y/o extraordi-
narios y los canales de comunicación 

•	Trabajar la visión, el discurso y seguir sensibilizando 
siempre para ir armonizando y remar en la misma di-
rección. 

•	Apoyarse en cuestiones técnicas para tomar decisio-
nes, y dejarse aconsejar y guiar cuando los técnicos 
tienen experiencia y formación. 

•	 Ser consciente de lo que se le puede pedir o no al per-
sonal técnico, siendo realistas con su carga de trabajo, 
especialmente si trabajan también en otras cuestiones.

•	Para las comisiones mixtas, es esencial establecer ro-
les claros entre el personal de distintas áreas, fomen-
tar el apoyo mutuo y comenzar la colaboración con 
proyectos de fácil implementación conjunta.

•	A pesar de trabajar con objetivos a diferentes pla-
zos, enfatizar el trabajo que incluya metas alcanza-
bles y realistas. 

•	Poner en valor el trabajo ya realizado y visibilizar los 
resultados e hitos alcanzados.

5.3.4. ¿Qué espacios temáticos de apoyo entre 
municipios existen? 

Para muchos responsables políticos y personal técnico 
entrevistado, ha sido fundamental participar en espa-
cios donde intercambiar experiencias, recibir formación 
y encontrar apoyo entre entidades locales que desarro-
llan políticas similares.

La Red de Municipios por la Agroecología (RMAe) se ha 
convertido en un espacio de referencia para la promo-
ción de PAL. La participación en redes como la RMAe 
normalmente os podrá proporcionar:

•	Descubrir nuevas iniciativas. Podrás conocer que han 
hecho otros municipios similares al tuyo, ampliar el 
imaginario y coger inspiración. 

•	Formación a través de cursos, webinarios, publicacio-
nes, etc.

•	Encontrar apoyo y trabajar conjuntamente gracias a 
conocer cargos electos y personal técnico de otros 
municipios, a los espacios de intercambio y mesas de 
trabajo en temáticas concretas, a las campañas o ac-
ciones promovidas desde la red, entre otras. 

•	Ganar en incidencia a través de labores de sensibili-
zación e incidencia política en administraciones supe-
riores, tanto en mediante la comunicación directa con 
ellas como a través de la participación en plataformas 
o coaliciones (por ejemplo, la RMAe forma parte de la 
coalición PorOtraPac).

Además de la RMAe existen otras redes de municipios a 
nivel estatal que trabajan desde una perspectiva similar. 
Algunas de ellas son la Red Terrae, la Plataforma Inter-
Vegas o Composta en Red. A nivel regional también hay 
otras como la XaSaCC (Red por la Soberanía Alimentaria 
de la Cataluña Central)  

https://www.municipiosagroeco.red/
https://porotrapac.org/
https://www.tierrasagroecologicas.es/
https://intervegas.org/
https://intervegas.org/
https://www.compostaenred.org/
https://arrandeterra.org/projectes/xasacc/
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5.4. ¿DE QUÉ RECURSOS ECONÓMICOS E INSTRUMENTOS REGULATORIOS DISPONGO?

Las distintas formas en las que las administraciones locales pueden intervenir en los Sistemas Alimentarios son 
las siguientes: 

Definiendo usos del espacio público, con re-
glamentos y ordenanzas, ordenación y plani-
ficación urbanísticas, etc. y regulando ciertas 
actividades económicas (con impuestos y be-
neficios fiscales, etc.).

•	Subvenciones y/o ayudas al tejido agro-
ecológico.

•	Servicios de apoyo al emprendimiento 
agroecológico o a la conversión a produc-
ción ecológica, etc.

•	Formación y cursos.

•	Campañas de sensibilización y difusión de 
las iniciativas locales.

Participando en los diferentes eslabones de la 
cadena agroalimentaria (a través de la presta-
ción de servicios y del patrimonio municipal):

•	 Insumos: Gestión de residuos orgánicos y 
producción de compost.

•	Producción:  Bienes municipales como tie-
rras, montes, etc; mantenimiento de ace-
quias, caminos rurales y ganaderos; pre-
vención de incendios; etc.

•	Elaboración y distribución:  Infraestructu-
ras de procesado (molinos harineros, alma-
zaras, etc.), elaboración (mataderos, obra-
dores), distribución (espacios logísticos) o 
comercialización (mercados, plataformas 
de venta, etc.).

•	Consumo: Compra pública (comedores es-
colares, residencias de mayores, etc.).

Los actores del sistema agroalimentario local, 
buscando sinergias y colaboraciones dentro 
del sector.

REGULANDO

APOYANDO

COMO AGENTE ECONÓMICO 
DEL SISTEMA ALIMENTARIO

DINAMIZANDO
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•	Teniendo en cuenta que las administraciones 
locales pueden incidir de diversas formas en 
los sistemas alimentarios locales.

•	Pero que, para lograr dicha capacidad de in-
tervención, además de la potestad de regular, 
será fundamental que dispongan tanto de per-
sonal técnico como de presupuesto.

•	Será imprescindible que combinen diferentes 
instrumentos y estrategias. 

“Hará falta echarle mucha creatividad  
y tener cintura”.

Los principales recursos e instrumentos que los munici-
pios tienen en su mano son:

•	Regulatorios. Reglamentos, ordenanzas, instruccio-
nes, etc; para modificar los marcos y condiciones en 
los que se pueden dar las actividades de los actores 
del sistema alimentario y para preservar o movilizar 
medios clave (como los suelos, el agua, etc.)

•	Económicos y materiales. Ingresos, patrimonio, etc; 
para dotar económica y materialmente los proyectos 
propios o proporcionar servicios y/o apoyo a terceros, 
así como para conseguir más apoyo técnico.

•	El personal propio. Técnico-administrativo, para te-
ner capacidad de ejecución propia. 

Dichos recursos y herramientas se podrán combinar en-
tre sí de distintas formas según las posibilidades y con-
textos de cada entidad local. Eso es lo que trataremos en 
las páginas siguientes: 

•	5.4.1 El uso de herramientas para regular y ordenar el terri-
torio en pro de la transición agroecológica.

•	5.4.2 La reorientación agroecológica de los recursos econó-
micos y patrimoniales.

•	5.4.3 Las potenciales fuentes de financiación externa para 
las PAL.

Debido a la relevancia del conocimiento técnico, 
le hemos dedicado un apartado propio, el anterior, 

para tratarlo en profundidad:

5.5. ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio?

LO VEMOS EN…  

En 2023 desde la RMAe lanzamos el docu-
mento 13 propuestas clave para la legislatura 
2023-2027, una batería de ideas sobre políti-
cas alimentarias para las administraciones 
locales, para incidir de las diferentes formas 
mencionadas anteriormente combinando di-

versos instrumentos y herramientas. 

PARA SABER MÁS...

5.4.1. El uso de normativas para regular 
a favor de la transición agroecológica

Las entidades locales pueden regular el funcionamiento 
de diversas actividades21, así como fijar algunos 
criterios fiscales referentes a la recaudación de la 
hacienda local. Asimismo, la Ley de Bases del Régimen 
Local también reconoce entre las competencias propias 
las competencias en materia de Urbanismo, entre las 
que destacamos el “planeamiento, gestión, ejecución 
y disciplina urbanística”, la “Protección y gestión del 
Patrimonio histórico” y la “Promoción y gestión de la 
vivienda de protección pública”  (artículo 25.2 LRBRL).

Las normativas para regular ciertos aprovechamien-
tos de recursos y/o para fomentar diversas actividades 
económicas relacionados con la producción y el consu-
mo agroalimentarios resultan muy relevantes para favo-
recer la relocalización del sistema alimentario.

Algunos ejemplos de actividades que se pueden 
fomentar o facilitar a través de ordenanzas y re-
glamentos específicos pueden ser las siguientes22 
(aunque posiblemente no será suficiente con regu-
lar y algunas de estas actividades deben también 
dinamizarse o ser apoyadas económicamente).

•	Bonificación en el IBI rústico para las fincas en 
producción agraria, mediante la incorporación 
de bonificaciones para incentivar el manteni-
miento de la actividad agraria en la recaudación 
del Impuesto de los Bienes Inmuebles. En el 
Ayuntamiento de Castelló lo incorporaron en su 
Ordenanza fiscal correspondiente en el 2021.

¡LO HAN HECHO!

21 “El artículo 4.1, letra a, de la LRBRL atribuye a los municipios, a las provincias y a las islas las potestades reglamentaria y de autoorganiza-
ción, lo que supone para estas entidades la posibilidad de aprobar sus propias normas en forma de reglamentos u ordenanzas locales” (cita 
de la Guía “100 Preguntas sobre aspectos básicos de la administración local”)

22La compra pública la veremos en el siguiente apartado, por ser una forma de participación directa en el eslabón del consumo

http://13 propuestas clave para la legislatura 2023-2027
http://13 propuestas clave para la legislatura 2023-2027
https://www.castello.es/es/bonificaci%C3%B3-en-l-ibi-r%C3%BAstic
https://www.elsectorpublico.es/elsp/descargas/2301526/1662145/100-preguntas-sobre-aspectos-basicos-de-la-administracion-local.pdf
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•	Regulación del uso de ciertos productos vincu-
lados a la agricultura. Varios municipios ya han 
limitado el uso de algunos químicos en su espa-
cio urbano, como el glifosato en Órgiva. Otros se 
han posicionado en contra del uso de transgéni-
cos, cómo Carcaboso. 

•	Bancos de tierras. Tener un reglamento escrito 
es un elemento que proporciona confianza y fia-
bilidad para que se den los contratos de arren-
damiento agrarios entre particulares. Aquí pue-
des consultar algunos: Bases reguladoras del 
Banco de tierras de Zaragoza, Ordenanzas regu-
ladoras de Bancos de Tierras como la de Valen-
cia o la de Alfarp. La Red Terrae también brinda 
apoyo para el impulso y regulación de Bancos de 
Tierras entre los municipios miembro.

•	Cesión de terrenos municipales para huertos 
urbanos para apoyar la agricultura urbana. En 
este estudio de la Diputació de València puedes 
consultar diversos ejemplos de reglamentos y 
ordenanzas de diversos huertos municipales de 
la provincia.

•	Facilitar la realización de mercados y ferias de 
productores/as locales, y fomentar el produc-
to local, de proximidad y/o ecológico. Se pue-
de introducir la venta directa como criterio en 
las ordenanzas de venta ambulante y mercados 
no sedentarios (aquí tienes varios ejemplos de 
los ayuntamientos de Meliana, Urduña, Fuenla-
brada y Ciutadella). Además, se pueden añadir 
criterios de producción local o ecológica en la li-
citación de plazas de los mercados municipales, 
sedentarios o semanales (como en el Mercado 
municipal de Manacor).

•	Creación de marcas de producto local, para 
visibilizar y promocionar los alimentos locales. 
Por ejemplo, en Zaragoza impulsaron la marca 
“Huerta de Zaragoza”.

•	 Compostaje comunitario: la asociación Compos-
ta en Red ha elaborado un borrador de ordenanza 
municipal que puede ser adoptado por los entes 
locales que quieran impulsar el compostaje co-
munitario de la fracción orgánica, revirtiendo el 
compost resultante en la producción agraria. 

Asimismo, la ordenación y planificación urbanísticas son 
instrumentos clave para intervenir en múltiples aspectos 
del sistema alimentario local. Su impacto es especial-
mente relevante a largo plazo, pues determinan elemen-
tos cruciales como la protección de suelos fértiles urba-
nos y periurbanos, la preservación de infraestructuras 

esenciales (acequias, mercados, centros logísticos, ca-
minos ganaderos) y el equilibrio entre el comercio local 
de proximidad y las grandes superficies comerciales.

Cómo ya existen otros manuales que entran en profun-
didad en estas cuestiones, aquí nos vamos a limitar en 
remarcar la relevancia de dichos instrumentos y a com-
partir ciertos ejemplos y documentación.

•	 Con sus nuevos Planes Generales Urbanísticos, 
para proteger el suelo agrario (como Castelló o 
Vitoria-Gasteiz) y fomentar la creación de figuras 
especiales como los parques agrarios en Palma.

•	Con la puesta en valor del espacio periurbano y 
su potencial agrario. Como Manresa con su Ane-
lla Verda (Anillo Verde).

•	En València, de la mano de la Generalitat de 
València, se ha promovido la protección legisla-
tiva autonómica del suelo fértil (Llei de l’Horta de 
València y Plan de Acción Territorial de Ordena-
ción y Dinamización de l’Horta). 

¡LO HAN HECHO!

Planeamiento Urbanístico de Sistemas Alimen-
tarios Agroecológicos. Manual técnico (2022). 
Guía dirigida a personal técnico y decisor de las 
Administraciones públicas, profesionales del ur-
banismo y personas interesadas en la transición 
agroecológica. Tiene dos objetivos principales: 
proponer actuaciones urbanísticas concretas que 
favorezcan sistemas alimentarios agroecológicos, 
y recopilar buenas prácticas y marcos normativos 
que sirvan de inspiración para entidades locales.

El Parque Agrario. Una figura de transición hacia 
nuevos modelos de Gobernanza territorial y ali-
mentaria (2015). Compendio de reflexiones y meto-
dologías de expertos académicos y técnicos sobre 
Parques Agrarios. Su doble objetivo es desarrollar 
un modelo adaptable a diferentes territorios den-
tro de un marco legal, y ofrecer una guía metodo-
lógica para nuevas iniciativas de implementación. 

También podrás encontrar más información en el 
webinario que realizamos desde la RMAe “Urbanis-
mo y Alimentación. Iniciativas innovadoras desde 
las administraciones” en febrero del 2024. Y en la 
entrada sobre parques agrarios del blog del Obser-
vatorio por una Cultura del Territorio. 

PARA SABER MÁS...

https://www.granadahoy.com/alpujarra/pleno-orgiva-aprueba-prohibicion-glifosato_0_2002699226.html
https://archivo.redandaluzadesemillas.org/IMG/pdf/DOSIER_INFORMATIVO_OGM.pdf
https://archivo.redandaluzadesemillas.org/IMG/pdf/DOSIER_INFORMATIVO_OGM.pdf
https://www.asambleaex.es/verdocumentoboletin-1281#jurisprudencia
https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/huertas/BasesBancotierras.pdf
https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/huertas/BasesBancotierras.pdf
https://sede.valencia.es/sede/descarga/doc/DOCUMENT_1_ORD0198_C
https://sede.valencia.es/sede/descarga/doc/DOCUMENT_1_ORD0198_C
https://alfarp.es/wp-content/uploads/2024/02/NOVA-ordenanca.pdf
https://bancode.tierrasagroecologicas.es/fines-y-condiciones
https://bancode.tierrasagroecologicas.es/fines-y-condiciones
https://bancode.tierrasagroecologicas.es/fines-y-condiciones
https://www.dival.es/sites/default/files/medio-ambiente/Ejem_normativas.pdf
https://www.meliana.es/sites/www.meliana.es/files/files/ordenances/2018/og_13_ordenanca_municipal_reguladora_de_la.doc
https://www.urduna.com/es-ES/Ayuntamiento/Ordenanzas/Ordenanzas_reguladoras/20250327-ordenanza-reguladora-venta-ambulante.pdf
https://transparencia.ayto-fuenlabrada.es/wp-content/uploads/2018/10/Ordenanza-de-Venta-Ambulante-del-Ayuntamiento-de-Fuenlabrada.pdf
https://transparencia.ayto-fuenlabrada.es/wp-content/uploads/2018/10/Ordenanza-de-Venta-Ambulante-del-Ayuntamiento-de-Fuenlabrada.pdf
https://ajciutadella.org/gesserveis/Gestion.aspx?IDIOMA=1&IDGESTION=305
https://manacor.org/ca/noticies/lajuntament-de-manacor-treu-licitacio-els-llocs-de-venda-buits-de-la-placa-de-les-verdures
https://www.zaragoza.es/sede/servicio/normativa/7903
https://www.zaragoza.es/sede/servicio/normativa/7903
https://www.compostaenred.org/borrador-de-ordenanza-municipal-de-composta-en-red/
https://www.compostaenred.org/borrador-de-ordenanza-municipal-de-composta-en-red/
https://www.castello.es/es/w/el-pleno-da-luz-verde-al-nuevo-modelo-urban%C3%ADstico-y-a-la-tramitaci%C3%B3n-que-permitir%C3%A1-volver-a-dotar-a-castell%C3%B3n-de-un-plan-general?redirect=%2Fes%2Fcercador%3F_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_castellon_header_search_instance_formDate%3D1729075633824%26start%3D0%26_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_castellon_header_search_instance_emptySearchEnabled%3Dtrue%26q%3Dplan%2Bgeneral%2Burbanistico%26_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_castellon_header_search_instance_scope%3D
https://www.youtube.com/watch?v=ZoOe3q9xgCw
https://seuelectronica.palma.cat/es/web/noticies/-/el-nuevo-plan-general-de-palma-impulsa-una-ciudad-sostenible-desde-el-punto-de-vista-medioambiental-social-y-econ%C3%B3mico?redirect=%2Fweb%2Fayto%2Fnot%25C3%25ADcies-pla-general%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_ZLZ6vrwQtFU3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_ZLZ6vrwQtFU3_delta%3D10%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_ZLZ6vrwQtFU3_cur%3D6
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/article/4775-que-es-l-anella-verda?
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/ley-huerta-de-valencia
https://mediambient.gva.es/va/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/ley-huerta-de-valencia
https://www.uv.es/catedra-horta-valencia/ca/historia-paisatge-horta/paisatge-horta/pla-accio-territorial.html
https://www.uv.es/catedra-horta-valencia/ca/historia-paisatge-horta/paisatge-horta/pla-accio-territorial.html
https://www.municipiosagroeco.red/presentacion-de-guia-planeamiento-urbanistico-de-sistemas-alimentarios-agroecologicos/
https://www.municipiosagroeco.red/presentacion-de-guia-planeamiento-urbanistico-de-sistemas-alimentarios-agroecologicos/
https://www.miteco.gob.es/ca/ceneam/recursos/pag-web/parque-agrario.html
https://www.miteco.gob.es/ca/ceneam/recursos/pag-web/parque-agrario.html
https://www.miteco.gob.es/ca/ceneam/recursos/pag-web/parque-agrario.html
https://www.municipiosagroeco.red/urbanismoyalimentacion/
https://www.municipiosagroeco.red/urbanismoyalimentacion/
https://www.municipiosagroeco.red/urbanismoyalimentacion/
https://observatorioculturayterritorio.org/guiaparquesagrarios/


57

IR AL ÍNDICE CAPÍTULO 5

Normativa y producción agroecológica.

Los entes locales pueden impulsar la transición hacia 
un modelo agroecológico mediante instrumentos regu-
latorios, no solo para favorecer iniciativas sino también 
para eliminar obstáculos innecesarios.

La evolución de la normativa agroalimentaria, orientada 
principalmente a la producción agroindustrial y de gran 
escala, ha generado restricciones (higiénico-sanitarias, 
urbanísticas y burocráticas) que dificultan o imposibilitan 
los proyectos agroecológicos. Estos proyectos, general-
mente de menor escala y más sostenibles, encuentran ba-
rreras significativas para su desarrollo, lo que ha llevado al 
sector a demandar un marco normativo diferenciado. 

Pero, ¿qué pueden hacer los ayuntamientos ante esta si-
tuación?

1.	 Desarrollar una comprensión profunda de los desa-
fíos que enfrenta el sector agroecológico.

2.	 Incidir en las políticas alimentarias de administracio-
nes superiores, aunque existan pocos precedentes. 
Algunas ciudades ya incluyen este objetivo en sus Es-
trategias Alimentarias.

3.	 Ofrecer apoyo y orientación al sector productivo 
para navegar el entramado burocrático, actuando 
como mediadores y sensibilizando a otros sectores 
de la administración.

  Entonces, esa sensibilización a los técnicos 
municipales en general, sobre esos aspectos, yo 
creo que es fundamental. Porque por falta de em-
patía de este tipo de situaciones, pues al final el 
área de mercados les hacía una inspección cada 
fin de semana (a los del mercado de productores/
as) y yo les decía, pero a ver, “¿es que al super-
mercado le hacéis inspecciones?” “No, es que eso 
no es de nuestra competencia, es de la competen-
cia de comercio del gobierno autonómico”, “Y el 
gobierno, ¿preguntaba algo?” “No, ellos firman 
una declaración responsable y ya está”. Enton-
ces tenían apretadísimos a los productores… en-
tonces dicen, no, “pero es que este es mi trabajo”. 
Digo, “ostras, pero reinventemos tu trabajo, no 
estés todo el día encima de ellos”. Entonces yo 
creo que generar una empatía frente a este tipo 
de situaciones que permita, desde el conjunto de 
los medios que pueda tener un ayuntamiento, pues 
ver de qué manera puedes ayudar a mejorar la 
calidad de vida y a la gente que trabaja en el 

campo que está haciendo ese sobreesfuerzo.

  Tenemos una legislación que se hace desde 
las ciudades y que se hace pensando ya no solo 
en los pueblos, sino que se hace pensando en las 
grandes empresas, y el pequeño nunca consigue 
tener esa capacidad de llegar. Ni la tiene el pe-
queño ni la tiene el Ayuntamiento. Y además no-
sotros nos convertimos en el primer cortafuegos. 
Cuando llega ese vecino, tú le tienes que explicar 
que hay una ley, que hay una normativa y te em-
piezas a mover con él. Porque yo lo que hacía era 
eso, yo me iba con el vecino, con este vecino he 
estado yo en las consejerías y estaba en todos 
lados moviéndome para que viera el tema del papel.

5.4.2. Recursos y estrategias económicas para 
impulsar PAL

De forma muy resumida y grosera puede decirse que las en-
tidades locales disponen de diferentes tipos de recursos:

•	Recursos habituales: Recaudación tributaria munici-
pal; presupuestos transferidos de administraciones 
superiores; créditos; patrimonio y bienes municipa-
les; otros.

•	 Financiación específica: Subvenciones públicas (pro-
vinciales, autonómicas, estatales, europeas) y privadas.

Dado que la mayoría de los ingresos y patrimonio muni-
cipal ya tienen un destino establecido (servicios obliga-
torios, personal, actividades en curso), la dotación eco-
nómica de las PAL requiere dos estrategias principales:

•	Captación de nuevos recursos: 

a	Integración de la temática agroalimentaria en los 
presupuestos municipales.

a	Participación en convocatorias de subvenciones y 
ayudas específicas.

a	Activación de patrimonio municipal en desuso.

•	Reorientación de recursos existentes: 

a	Revisión de servicios municipales desde una pers-
pectiva agroecológica.

a	Optimización de la inversión en servicios existentes.

a	Reevaluación de la gestión y uso de bienes municipales.

Conseguir que las PAL sean una prioridad po-
lítica y tengan presupuesto implica convencer 

al resto de cargos electos.

5.1. ¿Cómo movilizar a los otros cargos electos e 
incidir en el compromiso político?

LO VEMOS EN…  
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  Y si no podemos hacer más cosas es quizás porque el hecho de que no tengamos competencias (propias) a veces 
es la barrera, el muro, para no tener más dinero para contratar a más técnicos. Es decir, en servicios sociales tene-
mos casi todas las competencias, por lo tanto, la comunidad autónoma nos pasa el contrato-programa con millones 
de euros para contratar a personas y hacer servicios sociales. En este caso no, nadie nos pasa dinero, ninguna 
administración nos pasa dinero para hacer nada, así que lo ponemos con gusto de nuestros impuestos como ciudad.

ORIENTACIONES Y EJEMPLOS: CÓMO SE PUEDEN ADMINISTRAR O 
 REORIENTAR LOS RECURSOS DE LOS QUE SE DISPONE  

Presupuestos municipales, ayudas y subvenciones. Serán básicos para dotar económicamente a los proyec-
tos y actividades que se quieran desarrollar. Permitirán, entre otros:

1.	 Conseguir apoyo especializado externo: como asesoramientos, estudios, proyectos de dinamización, labo-
res de comunicación, formación, u otros. Son de gran relevancia para las PAL.

2.	 Invertir en infraestructura, materiales, consumibles u otros 
recursos necesarios.

3.	 Ampliar personal propio para proyectos específicos.

4.	Intervenir fortaleciendo al sector agrario o al tejido local, a 
través de ayudas o subvenciones en clave agroecológica.

5.3. ¿Cómo dotarse de músculo técnico?

LO VEMOS EN… 

•	Subvenciones directas: como Barcelona con la Unió de Pagesos para el proyecto de comercialización 
Terra pagesa, el Parc de Collserola con el contrato agrario que permite el Pago por los Servicios Eco-
sistémicos (también llamado Remuneración por Externalidades Positivas23), Valencia con convocato-
rias de apoyo al emprendimiento y al mantenimiento del paisaje de l’Horta, San Sadurniño con subven-
ciones para cultivos autóctonos, etc.  

•	 Subvenciones por concurrencia competitiva: como en  Barcelona con convocatorias como “Impulsem el 
que Fas” para proyectos de entidades y empresas que trabajen por la alimentación sostenible y saluda-
ble, o Cardedeu con subvenciones para el fomento de la Economía social y solidaria y la agroecología.

•	La creación de infraestructura de procesado o elaboración alimentaria como el Obrador compartido 
de Tagamanent en los bajos del Ayuntamiento, la cocina municipal en Urduña o la comunitaria de Cór-
doba, el horno comunitario en Almócita, la sala de despiece de Adecuara en Jaca o la almazara para 
aceite de Concactiva en Montblanc. 

•	La conservación y cesión de tierras municipales para fines agrarios profesionales, como en el caso de 
la tierra para huerta agroecológica profesional en el parque de Soto del Grillo de Rivas Vaciamadrid.

¡LO HAN HECHO!

¡LO HAN HECHO!

Bienes y propiedades municipales (tierras, montes, edificios públicos, etc.). Con el fin de apoyar con dichas 
infraestructuras a las iniciativas que se quieran impulsar, se pueden adquirir o remodelar para nuevos usos, 
conceder su explotación priorizando determinados criterios o preservar sus funciones agrarias, entre otros.

23Puedes consultar nuestra publicación ¿Cómo apoyar desde las políticas locales los servicios ambientales que presta la agroecología frente 
a la emergencia climática? para más información acerca de este tema

https://w123.bcn.cat/APPS/egaseta/cercaAvancada.do?reqCode=downloadFile&publicacionsId=24414
https://parcnaturalcollserola.cat/linies-de-gestio/medi-natural/pla-agropecuari/alimentem-collserola/contracte-agrari-de-collserola/
https://parcnaturalcollserola.cat/linies-de-gestio/medi-natural/pla-agropecuari/alimentem-collserola/contracte-agrari-de-collserola/
https://www.valencia.es/cas/campa%C3%B1as-municipales/-/content/emprende-y-cultiva
https://sede.valencia.es/sede/registro/procedimiento/MA.AY.10?lang=1
https://sansadurnino.gal/ultimos-dias-para-solicitar-as-axudas-a-plantacion-de-macineiras-autoctonas/
https://sansadurnino.gal/ultimos-dias-para-solicitar-as-axudas-a-plantacion-de-macineiras-autoctonas/
https://empreses.barcelonactiva.cat/es/impulsem-el-que-fas-2024
https://empreses.barcelonactiva.cat/es/impulsem-el-que-fas-2024
https://www.csetc.cat/convocatoria-per-a-la-concessio-de-subvencions-en-regim-de-concurrencia-competitiva-per-al-foment-de-leconomia-social-i-solidaria-i-lactivitat-agroecologica-per-lany-2022/
https://agroecologicam.org/entrevista-ignasi-martinez-murciano
https://www.google.com/url?q=https://www.urduna.com/es-ES/Noticias/Paginas/Lacocinamunicipalarrancahoysuandadura.aspx&sa=D&source=editors&ust=1729165455995046&usg=AOvVaw0yvtbbya2_a4q7izBQX4J7
https://www.europapress.es/andalucia/noticia-foggara-cordoba-estrena-cocina-comunitaria-30-familias-120-personas-palmeras-20240320185351.html
https://www.reddetransicion.org/iniciativa-destacada-almocita-en-transicion/
https://viveroempresas.adecuara.org/
https://concactiva.cat/?page_id=454
https://concactiva.cat/?page_id=454
https://www.rivasciudad.es/servicio/transicion-ecologica/2020/01/30/parque-agroecologico-soto-del-grillo/862600117804/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-politicas-agroecologicas-emergencia-climatica/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-politicas-agroecologicas-emergencia-climatica/
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Prestación de servicios públicos municipales. “Mediante la prestación de los servicios públicos y el ejercicio de 
la iniciativa pública económica, las entidades locales llevan a cabo una actividad de provisión de bienes y servi-
cios a los ciudadanos”24 . Por su transversalidad, la temática agroalimentaria atraviesa multitud de los distintos 
servicios que usualmente prestan las entidades locales. 

La reorientación de la prestación de dichos servicios desde una perspectiva agroecológica, así como la rees-
tructuración e incluso nueva creación de algunos, es una de las grandes herramientas en mano de las entidades 
locales para incidir como actor económico-productivo (y no solo regulador o dinamizador) en el sistema agroa-
limentario local. 

•	La cesión de pequeños terrenos para huertos de autoconsumo familiares, sociales o escolares, cómo 
en Carcaboso, Deba, Palma, etc.

•	 La promoción de nuevos edificios para mercados agrarios locales, como el de San Cristóbal La Laguna.

•	 Naves para centros de acopio agroecológicos, como la de VallaEcolid en Mercaolid o la EcoTira en Merca-
València o para proyectos de reducción del despilfarro alimentario como el de FoodBack en Mercabarna.

•	Cesión de espacios municipales para centros de formación, educación o divulgación agroecológicos 
como el Centro Agroecológico Demostrativo en Carcaboso, la Escuela Rural Agroecológica en Cuevas 
del Becerro, o el jardín didáctico sobre l’Horta a València.  

•	Con la gestión de los montes comunales: como con la reapertura y cesión de sus pastos para ganadería 
extensiva en Allariz, o la introducción de criterios de producción ecológica y de proximidad en la cesión 
de los mismos en Urduña.

•	La creación de rebaños municipales para apoyar el sector de ganadería extensiva, como en El Boalo.

•	La cesión de maquinaria municipal para la agricultura de autoconsumo o profesional. Como la biotritu-
radora en Sant Cugat del Vallès o la maquinaria agrícola compartida del Parc Natural de Collserola. 

•	 En los comedores escolares: En comedores escolares: con la introducción de menús sostenibles y salu-
dables, de la mano de programas educativos. P.ej: Palma, Madrid, Barcelona, Valencia, Iruña o Urduña.

•	Con las ayudas alimentarias: con producto local o ecológico y con cambios en su distribución para un 
apoyo menos estigmatizado. P.ej: en Manresa con la tarjeta monedero, en el Prat de Llobregat con La 
Botiga, o en Barcelona con el Projecte Alimenta. 

•	Con la gestión de residuos: de la materia orgánica para compost de calidad. P.ej: en Rivas-Vaciamadrid 
con su Estrategia de Residuos y Sostenibilidad Alimentaria y el compostaje en la vía pública, escolar y 
doméstico o en El Bolao con su Estrategia Residuo Cero, o en Allariz con su compostaje comunitario e 
individual, entre muchos otros. 

•	 Con la prevención de incendios con pastoreo: como con el rebaño de cabras municipal en El Bolao o con la 
contratación de los servicios de rebaños en Santa Maria de Palautordera.

•	Con los servicios de parques y jardines: para apoyar a la agricultura urbana como en Córdoba o, Carca-
boso, entre varios.

•	Con la provisión de infraestructuras como mercados, mataderos, obradores, etc. municipales: crean-
do nuevas o fomentando el acceso a la producción agroecológica en ellas. P.ej: en Barcelona con el 
programa Comerç Verd (aparte de otros ejemplos que ya hemos comentado antes). 

¡LO HAN HECHO!

24Huergo Lora, 2019. p.130

http://ayuntamientocarcaboso.blogspot.com/2014/06/
https://www.deba.eus/es/actualidad/noticias/el-ayuntamiento-de-deba-acuerda-arrendar-un-terreno-para-utilizarlo-como-huerta-ocupacional-por-un-periodo-de-cinco-anos
https://noticies.palma.es/es/-/infraestructures-sortejar%C3%A0-les-parcel%C2%B7les-i-taules-de-cultiu-de-la-xarxa-d-horts-urbans
https://diariodeavisos.elespanol.com/2023/04/la-laguna-recibe-el-proyecto-del-mercado-de-la-comarca-nordeste/
https://www.eldiadevalladolid.com/noticia/z962c3db7-b475-9673-c0eba77b25b66fdb/202209/un-obrador-y-centro-de-acopio-para-los-productos-locales
https://www.mercavalencia.es/es/ecotira/venda-en-lecotira/
https://www.alimentaciosostenible.barcelona/es/que-hacemos/foodback
http://ayuntamientocarcaboso.blogspot.com/2014/06/centro-agroecologico-demostrativo-cad.html
https://claveeconomica.es/cuevas-del-becerro-primera-escuela-rural-agroecologica-malaga/
https://www.uv.es/uvweb/rectorat/ca/rectorat-universitat-valencia/universitat-ajuntament-signen-conveni-creacio-jardi-didactic-sobre-historia-biodiversitat-horta-solar-jesu-tes-1285866422007/Novetat.html?id=1286188438185
https://www.campogalego.es/la-ganaderia-extensiva-reclama-su-papel-en-la-prevencion-de-incendios/
https://www.urduna.com/es-ES/Ayuntamiento/Ordenanzas/Ordenanzas%20I/J.-%20ORDENANZA%20REGULADORA%20DE%20LA%20CONCESI%C3%93N%20Y%20DISFRUTE%20DE%20TERRENOS%20EN%20LOS%20MONTES%20DE%20UTILIDAD%20PUBLICA.pdf
https://cabrasbcmblog.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/05/proyecto-rebac3b1o-municipal.pdf
http://www.oficinasostenible.santcugat.cat/41781545121/articles.detall/230871/
http://www.oficinasostenible.santcugat.cat/41781545121/articles.detall/230871/
https://parcnaturalcollserola.cat/wp-content/uploads/2023/10/Serveis-de-suport-a-la-pagesia-Collserola.pdf
https://palmaescolesinfants.cat/
https://alimentarelcambio.es/mas-producto-ecologico-de-circuito-corto-fresco-y-de-temporada-en-las-escuelas-infantiles-0-3-anos-de-madrid/
https://www.alimentaciosostenible.barcelona/es/que-hacemos/menjadors-mes-sans-i-sostenibles
https://www.google.com/url?q=https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/DcoxCoAwDADAJ8XFRehQQcRNcFCzSGhLicZaNOr3dTw4QJgAEz0cSflIJL9nH0IWTlvlg5JIWIQdK7k_wAgIyL55BOa1VxXbv0Xuhjteauv2LK0xkPfdfvy1iMY!/&sa=D&source=editors&ust=1729169840982016&usg=AOvVaw11ufXXmyXsDlK8SY2k186k
https://www.pamplona.es/escuelasinfantiles/verpagina.aspx?idpag=174
https://www.elikaherria.eus/urduna-una-revolucion-en-los-comedores-escolares/
https://www.manresa.cat/web/noticies/7875-manresa-comenca-a-distribuir-mes-de-2-200-targetes-moneder-per-als-infants-que-reben-beques-menjador
https://labotigaelprat.org/es/
https://labotigaelprat.org/es/
https://ajuntament.barcelona.cat/serveissocials/ca/canal/alimenta
https://www.rivasciudad.es/servicio/transicion-ecologica/2022/09/16/economia-circular-estrategia-municipal-de-residuos-y-sostenibilidad-alimentaria/862600190251/#seccion1
https://www.rivasciudad.es/servicio/transicion-ecologica/2020/01/30/compostaje-comunitario-en-la-via-publica/862600118121/
https://www.rivasciudad.es/servicio/transicion-ecologica/2020/01/30/compostaje-escolar/862600118136/
https://www.rivamadrid.es/noticias/adopta-una-compostera-y-alimentala-con-restos
https://aquienlasierra.es/el-boalo-cerceda-mataelpino/boalo-cerceda-mataelpino-primer-municipio-madrileno-compromiso-residuo-cero
https://www.allariz.gal/administracion/servizo-re-reinicia-reduce-reutiliza-e-recicla/
https://www.allariz.gal/administracion/servizo-re-reinicia-reduce-reutiliza-e-recicla/
https://fotos.europapress.es/temasactualidad/f3707087
https://www.smpalautordera.cat/actualitat/noticies/prova-pilot-de-prevencio-dincendis-mitjancant-silvopastura.html
https://www.smpalautordera.cat/actualitat/noticies/prova-pilot-de-prevencio-dincendis-mitjancant-silvopastura.html
https://www.jardinbotanicodecordoba.com/otros-espacios/huertos-urbanos/
https://www.radiointerior.es/texto-diario/mostrar/4564589/noticia-20706
https://www.radiointerior.es/texto-diario/mostrar/4564589/noticia-20706
https://www.alimentaciosostenible.barcelona/es/que-hacemos/comercio-verde
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•	Con los servicios de promoción turística: para dar a conocer los/las productores/as localeslocales, 
así como para apoyar la venta de producto. P.ej: con rutas de producto local como en Gran Canaria, 
semanas gastronómicas como Menja’t Meliana, los catálogos de productores/as como en Donosti o en 
Cardedeu, o el uso del punto turístico como tienda para producto local en Urduña. 

•	Con el mantenimiento de caminos ganaderos: como en  Manresa con su adhesión al camino ganadero 
de marina.

•	 Con la creación de servicios de asesoramiento al emprendimiento agroecológico: como Suport Pagès de 
la XaSaCC, los servicios técnicos del Parque Agrario en Fuenlabrada, o Ekoizpen en Urduña, entre otros.

•	Con servicios de dinamización de Bancos de tierras: como en Almócita, Castelló, Meliana, etc. 

•	O de apoyo a la incorporación al sector como con los espacios test agrarios (como por ejemplo en Vito-
ria-Gasteiz con Basaldea o al Baix Camp con su espacio test) y/o al relevo generacional agrario.

5.4.3. ¿Cómo puedo encontrar socios y  
financiación externa? 

Trabajar con administraciones superiores

El apoyo de entidades supramunicipales y administra-
ciones superiores es crucial para el desarrollo de las PAL, 
tanto por su capacidad de brindar apoyo técnico y econó-
mico como por su papel en la regulación normativa.

Sin embargo, por un lado las PAL no siempre son prio-
ritarias para las entidades supramunicipales y, por otro, 
las administraciones autonómicas y estatales, aunque 
tienen competencias agrarias, no necesariamente pro-
mueven un enfoque agroecológico. Por ello: 

•	A menudo es necesario realizar una labor de inciden-
cia política continua.

•	La capacidad de influencia varía según el tamaño del 
municipio, siendo las grandes ciudades las que tienen 
mayor poder de negociación.

•	Los municipios pequeños suelen necesitar agruparse 
para ganar reconocimiento y dicha influencia.

La decisión de invertir recursos en esta incidencia polí-
tica dependerá de los objetivos específicos y el contexto 
de cada municipio. Algunas estrategias que han servido 
a otros municipios para acudir e incidir a administracio-
nes de otros niveles han sido:

•	Adoptar una postura proactiva: Buscar diversos apo-
yos externos; movilizar recursos propios; comple-
mentar el apoyo de otras administraciones.

•	Cultivar relaciones institucionales: Desarrollar vín-
culos con personal técnico y responsables políticos; 
crear espacios de trabajo compartido; fomentar la 
participación en foros y formaciones; construir cone-
xiones de forma gradual.

•	Potenciar el carácter innovador: Comunicar efectiva-
mente el aspecto pionero de las iniciativas; generar 
interés para facilitar colaboraciones futuras.

•	Ejercer como puente interadministrativo: Facilitar la 
coordinación en temas regulatorios; alinear marcos 
normativos con las PAL municipales.

•	 Identificar oportunidades de colaboración: Buscar 
sinergias con programas existentes; identificar áreas 
de afinidad natural; alinear objetivos comunes. 

El documento “Accionando la palanca: Las 
administraciones autonómicas y estatal como 
actores clave para una transición ecológica 
del sistema agroalimentario” de la RMAe ofre-
ce ejemplos prácticos para la interlocución 

con administraciones autonómicas.

PARA SABER MÁS...

  Como ayuntamiento teníamos un papel muy 
activo con todo el marco legal que se estaba tra-
mitando a nivel autonómico. Cuando se hace la 
ley agraria trasladamos qué aspectos creíamos 
que era importante que recogiera. Se incorpora 
la figura de parque agrario por primera vez en la 
ley agraria, [...] creo que este fue el resultado de 
ese trabajo interadministrativo y entre los dife-
rentes actores que hemos estado desarrollando 

durante estos años.

https://www.grancanaria.com/turismo/es/gastronomia/rutas-gastronomicas-de-gran-canaria/ruta-del-producto-local/
https://www.meliana.es/es/noticia/menjat-meliana-2023-6a-semana-gastronomica
https://www.meliana.es/es/noticia/menjat-meliana-2023-6a-semana-gastronomica
https://www.fomentosansebastian.eus/images/clusters/guztiona/kilometro0/Catalogo_donostia_KM0_CAST_22.pdf
https://www.cardedeu.cat/media/repository/promocioeconomica/cardedeu_agroecologic/produccions_locals_cardedeu.pdf
https://www.elcorreo.com/vizcaya/v/20130313/nervion/orduna-licita-gestion-tienda-20130313.html
https://www.elcorreo.com/vizcaya/v/20130313/nervion/orduna-licita-gestion-tienda-20130313.html
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/noticies/12153-manresa-rep-un-ramat-de-cavalls-i-rucs-en-transhumancia-a-la-finca-de-can-poc-oli
http://www.anellaverdamanresa.cat/web/noticies/12153-manresa-rep-un-ramat-de-cavalls-i-rucs-en-transhumancia-a-la-finca-de-can-poc-oli
https://www.manresa.cat/web/menu/9640-suport-pages-acompanyament-integral-de-la-pagesia-local
https://parqueagrariofuenlabrada.es/parque-agrario/servicios/
https://www.google.com/url?q=https://www.urduna.com/es-ES/Servicios/Promocioneconomica/Paginas/Sectorprimario.aspx&sa=D&source=editors&ust=1729172034691951&usg=AOvVaw3QDhRBii3olAdX1TeXiQUG
https://revista-ae.es/la-agroecologia-como-estrategia-para-recuperar-poblacion-en-almocita/
https://www.castello.es/es/-/banc-de-terres-1
https://www.meliana.es/es/pagina/informacion
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u1549ba7_137a153d318__7fd8
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u1549ba7_137a153d318__7fd8
https://coopcamp.cat/2021/05/12/espais-test-agraris-relleu-generacional/
https://www.municipiosagroeco.red/accionando-la-palanca/
https://www.municipiosagroeco.red/accionando-la-palanca/
https://www.municipiosagroeco.red/accionando-la-palanca/
https://www.municipiosagroeco.red/accionando-la-palanca/
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Y, ¿no hay líneas de financiación públicas específicas?

Existen diversas líneas de subvenciones y fondos distin-
tos a los que pueden recurrir los municipios que tratan 
cuestiones agroalimentarias. Destaca el Desarrollo Rural 
y su derivación directa de la Política Agraria Común algu-
nas ayudas europeas como los fondos LEADER, FEADER 
(y FEMP con relación a la pesca) y el Fondo Social Euro-
peo (FSE).

•	En la página web del “Fondo Europeo Agrícola de De-
sarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación” (sección “Ayudas”) puedes ver las ayu-
das FEADER. 

•	En la página de “Cooperación Económica Local. Ayu-
das del Estado y Fondos Europeos” (encontrarás infor-
mación sobre las ayudas y subvenciones destinadas a 
entidades locales y financiadas con fondos del Estado 
o de la Unión Europea, que son gestionadas por la Di-
rección General de Cooperación Autonómica y Local)

•	La Fundación Biodiversidad, entidad pública que de-
pende del Estado, gestiona varios de los fondos euro-
peos como el FEMP o el FSE. Sus programas Pleamar y 
Empleoverde contemplan líneas de subvenciones para 
entidades locales. 

•	En 2024 la UE ha lanzado el kit rural: una guía virtual de 
financiación para las zonas rurales

•	Además, cada comunidad autónoma gestionará otros 
fondos con líneas de apoyo específicas para las enti-
dades locales. Apóyate con el personal técnico para 
encontrar las que apliquen en vuestro caso. 

Además hay muchas otras líneas de financiación autonó-
micas, estatales y europeas que pueden ser aprovecha-
das para la PAL:

•	Al desarrollo rural o local

•	Al empleo y a la promoción económica local

•	A la transición ecológica, a la protección del medio 
ambiente y a la conservación de la biodiversidad o de 
espacios naturales

•	Al impulso de la economía circular

•	A la provisión de ayudas alimentarias

•	Al fomento del turismo sostenible

¿Y qué hay de la financiación privada?

Algunas entidades privadas están teniendo un relevante 
papel en el impulso de las PAL.

25Extraído de “La Fundación” - fondationcarasso.org

26Extraído de About Us - europeanclimate.org

Fundación Daniel & Nina Carasso

“Creada en 2010, la Fundación Daniel y Nina Caras-
so es una fundación familiar afiliada a la Fondation 
de France. La Fundación materializa su compro-
miso en dos grandes áreas que son la Alimenta-
ción Sostenible, para acceder de forma universal 
a una alimentación sana, respetuosa con las per-
sonas y los ecosistemas; y el Arte Ciudadano, con 
el que se trabaja para el desarrollo del espíritu crí-
tico y el refuerzo de la cohesión social”25.  

Lanza convocatorias de forma anual y en muchas 
de ellas las administraciones locales pueden, 
o deben, formar parte de las entidades promo-
toras que presentan el proyecto. Algunas de las 
últimas destacadas han sido: “Del Campo a la 
Despensa” (2021 y 2023), “Sistemas Alimentarios 
Territorializados” (2022), o  “Terralimenta - GAL 
en transición hacia Sistemas Agroalimentarios 
Territorializados” (2021).

European Climate Foundation

“La Fundación Europea para el Clima (ECF) es una 
iniciativa filantrópica que trabaja para fomentar la 
transición energética y garantizar un planeta sa-
ludable y próspero para las generaciones actuales 
y futuras. Apoyamos a más de 700 organizaciones 
asociadas para impulsar la consecución de los ob-
jetivos del Acuerdo de París, promover la formula-
ción de políticas prácticas en respuesta a la crisis 
climática, y ampliar el apoyo político y el apoyo 
público a la acción climática. Nos esforzamos por 
lograr una transición climática positiva, centrada 
en las personas y socialmente responsable, en Eu-
ropa y en todo el mundo.28”

Financian proyectos que definen junto a las enti-
dades con las que colaboran.

https://redpac.es/buscador-ayudas
https://redpac.es/buscador-ayudas
https://redpac.es/buscador-ayudas
https://mpt.gob.es/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos.html
https://mpt.gob.es/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos.html
https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/?post_types=convocatorias_pleama
https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/?post_types=convocatorias_emplea
https://redpac.es/noticia/la-union-europea-lanza-el-kit-rural-una-guia-con-todas-las-oportunidades-financiacion-para
http://fondationcarasso.org/
http://europeanclimate.org/
https://www.fondationcarasso.org/es/
https://europeanclimate.org/
https://europeanclimate.org/our-grantmaking/
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5.5. ¿CÓMO TRABAJAR CON LOS ACTORES 
SOCIALES DEL TERRITORIO? 

5.5.1. ¿Por qué trabajar con los actores sociales del 
sistema alimentario local?

Las PAL pretenden intervenir en el sistema alimentario 
local para aumentar su sostenibilidad y equidad, y en de-
finitiva, para apoyar a la transición agroecológica. Dicha 
transición está protagonizada por una serie de actores 
muy diversos.

La intervención de las PAL se centrará en modificar las 
condiciones, relaciones y/o dinámicas de los mismos, 
poniendo especial énfasis en aquellos que ocupan po-
siciones clave para un nuevo sistema alimentario. Pero 
ojo, para conseguir cambios duraderos, y que realmente 
fomenten la autonomía y resiliencia de los actores prota-
gonistas de la transición agroecológica, será imprescin-
dible trabajar junto a los mismos (y no para).  

Este trabajo conjunto os permitirá comprender bien su 
realidad, diseñar proyectos coherentes con las necesi-
dades existentes y conseguir la implicación de las par-
tes interesadas en las medidas a impulsar.

“Estar pegados al terreno local”

El éxito de las PAL radica en su adaptación a la realidad 
local. Si bien el conocimiento de otras experiencias es 
fundamental para expandir horizontes y comprender las 
claves de implementación, la simple reproducción de 
modelos externos sin considerar las necesidades, retos 
y particularidades locales puede resultar en proyectos 
desconectados de su contexto y con escasa participa-
ción de los actores clave.

Para enfocar de forma adecuada los programas, proyec-
tos y acciones, es muy importante disponer de datos y 
partir del conocimiento del territorio.

  Los documentos que había ya en otras ciu-
dades fueron inspiradores, pero sí que es cierto 

que hay que estar muy pegado al terreno local.

  Unos ponen la mano de obra, los otros co-
nocimientos, nosotros los terrenos y si hace falta 
alguna inversión también. Yo creo que trabajamos 
mucho en red, en colaboración con mucha gente y 

es una de las virtudes.
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5.5.2. La cocreación y/o participación en las PAL

El trabajo conjunto con los actores involucrados puede darse en las diferentes fases de desarrollo que puede implicar 
hacer PAL (en una, en varias o en todas):

El alcance y los objetivos de las PAL definirán qué actores sociales serán clave para su desarrollo. La forma de lograr su 
participación y obtener una mejor comprensión de la realidad local variará según diversos factores: los recursos disponi-
bles, el tamaño del municipio, la cultura participativa de la comunidad y el número de agentes a involucrar.

Comprender la 
situación actual y 

desarrollar análisis 
compartido sobre 

necesidades, retos 
y oportunidades

DIAGNÓSTICO

Valorar el 
desempeño e 

impacto de  
las acciones  

desarrolladas. 

EVALUACIÓN

Diseñar y priorizar 
acciones y 

definir roles y 
responsabilidades 

de cada cual.

CONCRECIÓN 
DE ACCIONES

Acompañar, 
coordinarse o 
colaborar en la 

materialización.

EJECUCIÓN Y 
SEGUIMIENTO
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En municipios grandes, la mayor disponibilidad de per-
sonal técnico permite desarrollar procesos participati-
vos más amplios y estructurados. Esto se refleja espe-
cialmente en el desarrollo de Estrategias Alimentarias, 
que frecuentemente requieren diversos espacios de 
participación y gobernanza alimentaria.

•	 La Mesa de Coordinación del Pacto de Milán de 
Córdoba.

•	 El Consell Alimentari (Consejo Alimentario) de 
València.

•	Los procesos participativos para la construc-
ción de la Estrategia Alimentaria de ciudad en 
Valladolid y Vitoria-Gasteiz.

•	Algunos con tradición participativa han optado 
por los órganos de los que ya disponían para tra-
bajar también las cuestiones agroalimentarias, 
como en Rivas-Vaciamadrid, a través del Conse-
jo Sectorial de Medio Ambiente y Movilidad.

•	 La Vera nos Alimenta, alianza por un sistema ali-
mentario comarcal (proyecto de dinamización 
agroecológica en la Comarca de La Vera - Cáceres).

•	 Sierra Oeste Agroecológica (proyecto de dinamiza-
ción agroecológica en la Sierra Oeste de Madrid).

•	 Eo Alimenta (proyecto intermunicipal y interau-
tonómico a partir de la bioregión del río Eo).

•	 Terralimenta (proyecto de acompañamiento a 
GAL para la transición agroecológica, de la Fun-
dación Carasso y Red2Red).

¡LO HAN HECHO!

¡LO HAN HECHO!

La colaboración a nivel supramunicipal

La articulación de la participación y la dinamización 
a nivel comarcal o regional puede ser crucial en zonas 
rurales desagrarizadas y poco pobladas. Estas áreas 
presentan características específicas como limitacio-
nes productivas, retos de movilidad, baja densidad po-
blacional y escasez de servicios. En tales situaciones, el 
desarrollo de proyectos intermunicipales a escala regio-
nal permite alcanzar la masa crítica necesaria tanto en 
participación como en recursos.

Para lograr una dinamización técnica especializada en estos 
contextos, resulta fundamental contar con el apoyo econó-
mico de administraciones superiores y otros entes locales. 
Los Grupos de Acción Local o de Desarrollo Local (GAL o 
GDR) también pueden desempeñar un papel relevante. 

¿Qué tipo de espacios de colaboración  
podemos promover?

Las formas de colaboración varían según el número de 
actores involucrados. En el caso de trabajar con una o 
pocas entidades, el diálogo suele fluir a través de cana-
les más convencionales, como reuniones bilaterales o 
conjuntas, donde el marco de trabajo puede mantenerse 
más flexible e informal.

Sin embargo, cuando se trata de coordinar múltiples ac-
tores, resulta esencial establecer un marco de trabajo 
claro y asegurar un liderazgo y dinamización efectivos. 
Esta colaboración más amplia puede tomar diversas for-
mas: desde procesos participativos y espacios de discu-
sión temática, hasta foros específicos para cada sector 
(siendo especialmente relevante para el sector primario) 
o la creación de órganos de gobernanza como Consejos 
Alimentarios o Mesas de Coordinación.

•	Foros ciudadanos vinculantes: Como el Foro de 
Almócita.

•	 Espacios temáticos vinculados a las concejalías: 
Las concejalías abiertas de Cuevas del Becerro.

•	Consejos Alimentarios: Como el recién estrena-
do Consell Alimentari d’Eslida.

•	Otros: cómo hacer sesiones periódicas dónde 
se explican las políticas locales, con espacio 
para la discusión y proposición. 

¡LO HAN HECHO!

5.5.3 El papel del sector agrario en la transición agroecológica

LO VEMOS EN…  

La participación según el tamaño del municipio

El formato y alcance de los espacios participativos varía 
significativamente según las características del munici-
pio, especialmente su dimensión, cultura participativa y 
recursos disponibles.

En municipios pequeños, aunque la limitación de perso-
nal y recursos puede suponer un desafío, la cercanía con 
la ciudadanía se convierte en una ventaja estratégica. En 
estos contextos, la línea entre lo formal e informal se di-
fumina: los encuentros entre cargos electos y ciudada-
nía son más directos y menos burocráticos. El liderazgo y 
la facilitación suelen recaer en los propios responsables 
políticos o en el escaso personal técnico disponible. La 
participación se canaliza tanto a través de conversacio-
nes directas con productores/as y asociaciones vecina-
les, como mediante espacios específicos de participa-
ción, ya sean nuevos o preexistentes.

https://al-zahara.com/pacto-de-milan/
https://al-zahara.com/pacto-de-milan/
https://consellalimentari.org/
http://www.alimentavalladolid.info/wp-content/uploads/2019/05/EstrategiaAlimentariaValladolid.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24#p
https://www.rivasciudad.es/organos-de-participacion-ciudadana/consejo-sectorial-medio-ambiente-y-movilidad/
https://www.rivasciudad.es/organos-de-participacion-ciudadana/consejo-sectorial-medio-ambiente-y-movilidad/
https://www.laveranosalimenta.org/
https://www.laveranosalimenta.org/
https://sierraoesteagroecologica.org/
https://www.eoalimenta.org/
https://www.terralimenta.es/
https://www.lavozdealmeria.com/noticia/3/provincia/85135/foro-por-almocita-cambios-para-una-mayor-participacion-vecinal
https://www.lavozdealmeria.com/noticia/3/provincia/85135/foro-por-almocita-cambios-para-una-mayor-participacion-vecinal
https://www.facebook.com/maspueblolacueva/videos/grupo-de-agricultura-en-las-concejal%C3%ADas-que-gestionamos-desdem%C3%A1s-pueblo-constitu/195754575381501/?__so__=watchlist&__rv__=related_videos&locale=ms_MY&_rdr
https://www.facebook.com/maspueblolacueva/videos/grupo-de-agricultura-en-las-concejal%C3%ADas-que-gestionamos-desdem%C3%A1s-pueblo-constitu/195754575381501/?__so__=watchlist&__rv__=related_videos&locale=ms_MY&_rdr
https://www.eslida.es/es/consejo-alimentario-de-eslida
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La colaboración intermunicipal también es esencial en 
áreas urbanas, especialmente cuando se busca incidir 
en territorios estratégicos (ya sea por su valor agrario o 
ecosistémico) que se extienden más allá de los límites 
municipales (como espacios agrarios o naturales pe-
riurbanos). Igualmente, sea como fuere cada vez es más 
notoria la necesidad de atender el sistema alimentario a 
escala regional y tejer redes y coordinación territoriales, 
tanto por parte de municipios grandes como pequeños.

•	 Alimentem Collserola - Proyecto de Dinamiza-
ción Local Agroecológica en el Parque Natural 
de Collserola.

•	 Xarxa per la Sobirania Alimentaria de la Catalun-
ya Central -  Espacio de coordinación regional 
para el impulso y gestión técnica compartidas 
de PAL.

•	 BCN Agrària (proyecto de la Diputación de Bar-
celona para mejorar el sistema alimentario de la 
província. brinda apoyo para la creación de es-
pacios agrarios y para la creación de Estrategias 
Alimentarias a los municipios de los mismos). 

¡LO HAN HECHO!

Generar espacios de colaboración efectivos con  
los actores del sistema alimentario local

Clarificar objetivos
•	Meta final de la colaboración.

•	Propósito de cada reunión específica.

•	Naturaleza del espacio (informativo, consulti-
vo, deliberativo o vinculante).

Definir participantes
•	 Identificar actores a involucrar.

•	Planificar momentos de participación.

Definir participantes
•	Liderazgo del proyecto (municipal, comparti-

do o de acompañamiento).

•	Responsabilidades de dinamización (personal 
asignado, equipo dinamizador, etc.).

•	Funciones de cada participante.

Construir confianza 
•	Reconocer el trabajo previo de los actores.

•	Considerar demandas sociales existentes.

•	Demostrar liderazgo comprometido.

Promover corresponsabilidad 
•	Sumar esfuerzos según capacidades.

•	Generar sinergias entre actores.

•	 Establecer objetivos a corto, medio y largo plazo.

Facilitar la conexión 
•	Crear espacios específicos para sectores clave.

•	Aprender colectivamente de referentes

•	Combinar espacios formales con momentos  
informales.

•	 Incluir actividades lúdicas (degustaciones, etc.).

Generar espacios útiles y confiables
•	Otorgar capacidad real de decisión.

•	Asignar responsabilidades concretas.

•	Garantizar el carácter vinculante.

•	Asegurar rendición de cuentas.

Gestionar la participación

•	 Seleccionar adecuadamente a los participantes.

•	 Evaluar necesidad de reuniones específicas vs. 
conjuntas.

•	 Mantener una dinamización estable y profesional.

DEFINICIÓN DEL MARCO Y 
FACILITACIÓN INICIAL

FOMENTO DE UNA BUENA  
DINÁMICA COLABORATIVA

MOTIVACIÓN Y MANTENIMIENTO  
DE LA PARTICIPACIÓN

1.

3.

2.

  Esa bidireccionalidad, ese tú a tú, es muy im-
portante para que las cosas participativas funcionen.

https://parcnaturalcollserola.cat/linies-de-gestio/medi-natural/pla-agropecuari/alimentem-collserola/
https://bcnagraria.diba.cat/ca/actua/xarxa-la-sobirania-alimentaria-de-la-catalunya-central
https://bcnagraria.diba.cat/ca/actua/xarxa-la-sobirania-alimentaria-de-la-catalunya-central
https://www.diba.cat/ca/web/bcn-agraria
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  Sí, nosotros tenemos un órgano de partici-
pación, pero es verdad que al final está muy tasado 
cuando se realiza. Entonces, yo creo que falta una 
conexión más real y que la gente realmente vea 
que funciona y que sirve para algo, porque si no 
también al final se desmotivan. Al final acuden 
si sus problemas se resuelven. Luego ya hacíamos 
reuniones más pequeñas donde íbamos a tratar 
temas en concreto y esos temas en concreto como 

era lo realmente interesante, pues sí acudían.

5.5.3. El papel del sector agrario en la  
transición agroecológica

La centralidad del sector productivo en las PAL requie-
re una atención especial en los procesos de transición 
agroecológica, independientemente de si se desarrollan 
en contextos rurales o urbanos. Sin embargo, la impor-
tancia y características particulares del sector agrario 
demandan espacios de participación adaptados a sus 
dinámicas específicas.

Como responsable político, deberás tener en cuenta es-
tas cuestiones:

•	Capacidad técnica y dinamización.

a.	 Es esencial dedicar recursos a la dinamización. 

b.	 Se requiere conocimiento del sector y habilidades 
de facilitación.

c.	 Si el ayuntamiento carece de estas capacidades, 
es crucial gestionar apoyo técnico especializado.

•	Desafíos de articulación.

a.	 La desarticulación del sector, especialmente en 
municipios grandes, puede dificultar el diálogo 
institucional.

b.	 Es necesario desarrollar estrategias creativas, in-
cluyendo proyectos que fomenten la organización 
del sector.

•	Construcción de confianza.

a.	 La presencia de representantes institucionales 
demuestra compromiso y apoyo.

b.	 Puede existir desconfianza inicial del sector hacia 
la administración.

c.	 Es importante abordar con sensibilidad la frecuente 
sensación de abandono que siente el sector agrario 
por parte de la administración y los núcleos urbanos.

En caso de que el ayuntamiento carezca de capa-
cidad técnica propia, será crucial que impulses la 

contratación de personal especializado. 

8.2. ¿Qué expertos pueden ayudarme?

LO VEMOS EN…  

Proyectos que fomenten la organización del sector

•	 Hemengoak (De Aquí): El proyecto de menús 
sostenibles y saludables de Pamplona/Iruña 
contribuyó a la organización del sector produc-
tivo y a la creación de la asociación Ekoalde. 

•	En Collserola el proyecto de Dinamización Local 
Agroecológica Alimentem Collserola también 
contribuyó a la creación de la asociación Collse-
rola Pagesa.

¡LO HAN HECHO!

  Esa gente (de las organizaciones agrarias)
tiene cosas a decir y cosas a aportar, y creo que 
la gente que se incorpore con responsabilidades en 
agricultura tiene que escucharlos y con ellos hacer 
un primer diagnóstico, cada uno desde su ámbito 
profesional, pero tienen cosas a aportar. El tema 
de la agricultura en un ayuntamiento tiene muchas 
aristas y muchos ámbitos desde los que se puede in-
corporar. Creo que una primera reunión conjunta o 
por separado con esos sectores es importante para 

tener visiones distintas de un mismo tema

¿En qué ámbitos relacionados con  
la producción agroalimentaria podemos 
centrar nuestras intervenciones?

El siguiente esquema, más que ser exhaustivo, pretende 
visibilizar que hay una gran diversidad de campos en los 
que intervenir con relación al sector agrario. Según cada 
contexto, la intervención que se quiera desarrollar puede 
centrarse en algún aspecto más concreto o abarcar una 
mayor amplitud de ámbitos.

https://www.pamplona.es/escuelasinfantiles/verPagina.aspx?IdPag=174&Idioma=1
https://parcnaturalcollserola.cat/linies-de-gestio/medi-natural/pla-agropecuari/alimentem-collserola/articulacio-de-la-pagesia/
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¿Cómo trabajar junto al sector agrario?

Aunque en tu caso el papel principal de dinamización 
recaiga en el personal técnico, tener algunas nocio-
nes básicas también te puede ser útil. La forma de 
incidir y aproximarse va a variar mucho según dos fac-
tores principales27:

1.	 La estructuración del sector productivo de tu territorio.

b.	 El nivel de organización y de capacidad de interlo-
cución del sector.

c.	 El nivel de proximidad e imbricación de la produc-
ción con los otros actores que trabajan por un mo-
delo agroecológico.

2.	 El grado de desarrollo previo de la transición agro-
ecológica (la presencia de producción ecológica o 
agroecológica, la importancia de los mercados loca-
les y de los circuitos cortos de comercialización, la 
conservación de semillas autóctonas o razas tradi-
ciones, etc.)   

La experiencia de los/las cargos electos entrevistados 
nos muestra que el apoyo institucional debe ser efec-
tivo y tangible: reconocer el trabajo que ya realizan las 
organizaciones productoras, incluirlas activamente en el 
diseño de políticas y ofrecer soluciones concretas a sus 
desafíos cotidianos.

Es importante ampliar el diálogo más allá de los círculos 
agroecológicos consolidados, tendiendo puentes tam-
bién hacia el sector convencional. Este acercamiento re-
quiere combinar el conocimiento técnico especializado 
con una verdadera cercanía al sector.

Un aspecto crucial es la gestión de las expectativas y 
la capacidad de respuesta. La confianza se construye 
cuando se atienden tanto las necesidades inmediatas 
(como el acceso al agua, la seguridad o la conciliación 
de usos) como los objetivos a largo plazo. El ayuntamien-
to puede actuar como un “servicio de extensión agraria 
agroecológica”, facilitando esta transición.

Desde la dinamización local agroecológica28, se indica que 
en territorios donde la transición agroecológica está co-
menzando, es esencial partir de la realidad local. Los con-
ceptos agroecológicos pueden resultar ajenos para mu-
chos productores/as, por lo que el primer paso es fortalecer 
el tejido agrario local ayudando a recuperar la autoestima 
colectiva, visibilizar su labor y crear espacios de encuentro.

La experiencia demuestra que el sector responde mejor 
a soluciones prácticas para sus problemas actuales que 
a planteamientos teóricos. El éxito radica en equilibrar 
las necesidades de diferentes actores, desde agriculto-
res ecológicos hasta cooperativas tradicionales, combi-
nando escucha activa y creatividad para encontrar solu-
ciones adaptadas a cada contexto.

Programas de acompañamiento 
a la conversión agroecológica y 

asesorías técnicas.

Promoción de producto local.

Desarrollo de Canales Cortos de 
Comercialización.

Formación en agroecología.

Ayudas económicas directas 
por los beneficios ecosisté-

micos de las buenas prácticas 
agroramaderas.

Facilitación del acceso 
a la tierra.

Recuperación del conocimiento 
tradicional, la biodiversidad 

cultivada y las razas 
autóctonas. 

Con equipamientos 
alimentarios básicos como 

mataderos, obradores, naves 
logísticas, etc.

Espacios de interlocución y 
participación con el sector.

Apoyo en las acciones y eventos 
de visibilización del sector.

Acompañamiento en el 
relevo agrario.

27López. D y Tendero. G  (2013) 28López. D y Tendero. G  (2013), (p.78 a 84)
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6. ¿CUÁLES SON LOS PASOS A SEGUIR?

6.1. ¿QUÉ MÁS NECESITO SABER?

Cada contexto es diferente y puede variar, pero los pasos 
habituales serían los siguientes:

No hay un solo camino, pero sí algunas ideas generales

Las PAL son procesos de innovación social que requie-
ren un ciclo continuo de acción y reflexión. Este enfoque 
dinámico permite la retroalimentación constante de in-
formación y el ajuste de las intervenciones. Para que este 
proceso sea efectivo, las PAL deben:

•	Partir de la realidad local.

a.	 Diseñar políticas basadas en las condiciones del 
territorio.

b.	 Responder a necesidades reales de sus habitantes.

c.	 Considerar los recursos y limitaciones existentes.

•	Profundizar en el análisis.

a.	 Realizar diagnósticos y estudios específicos.

b.	 Recopilar datos relevantes.

c.	 Involucrar a los actores locales en el proceso.

•	Gestionar ciclos de trabajo.

a.	 Alternar fases de concreción y revisión.

b.	 Combinar momentos de acción y reflexión.

c.	 Establecer objetivos transformadores claros.

6.2. ¿CÓMO EMPEZAR? ¿CÓMO DISEÑAR  
UNA POLÍTICA ALIMENTARIA ADECUADA  
PARA MI MUNICIPIO?
Un primer momento, crucial, será establecer el punto de 
partida. Eso es, determinar qué políticas alimentarias 
transformadoras queremos impulsar.

Para definir nuestras políticas alimentarias, necesitamos 
responder a dos grupos de preguntas fundamentales:

•	¿Cuál es la situación de nuestra localidad? ¿Cuáles 
son los principales retos agroalimentarios de nuestro 
pueblo/ciudad?, ¿Qué puede aportarnos la perspecti-
va agroecológica?, ¿Qué podemos hacer desde aquí 
para la transición agroecológica?, ¿Qué dificultades y 
potencialidades tenemos?, ¿Quién está trabajando ya 
en esto?

•	 ¿Con qué capacidades cuenta nuestro ayuntamien-
to? ¿Con qué personas podemos contar?, ¿De qué re-
cursos y herramientas disponemos?, ¿Qué apoyos po-
demos conseguir?, ¿Cuáles son nuestras limitaciones?
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Para hacerte una idea de diferentes itinerarios 
que pueden tomar algunas políticas alimentarias 
en particular puedes consultar los ejemplos re-
cogidos en el documento “Políticas Alimentarias 
Transformadoras. Manual de puesta en marcha”, 
realizado por CERAI en 2020. Recoge 10 propues-
tas en las que explica los pasos para su imple-
mentación (apartado 2.2 - Fichas prácticas. Dis-

ponible en Castellano y Valenciano).

Ideas básicas acerca de los estudios, informes y 
diagnósticos

Alcance y enfoque

•	Pueden ser generales, abarcando todo el siste-
ma alimentario local.

•	Específicos, centrándose en sectores concre-
tos (producción primaria, comedores escola-
res, hábitos de consumo).

Profundidad y recursos

•	La extensión varía según necesidades y recur-
sos disponibles.

•	Posibilidad de contar con apoyo técnico espe-
cializado externo.

•	 Oportunidad de colaboración con universidades.

Metodología

•	 Pueden basarse únicamente en estudios previos 
(datos estadísticos, informes publicados, etc.) .

•	Contemplar un proceso para recoger nueva in-
formación a partir de la interacción con los ac-
tores implicados (con encuestas, entrevistas, 
grupos de discusión, etc.).

Diagnóstico Participativo30: Cuando el proceso 
involucra activamente a los destinatarios del pro-
yecto. Esta metodología resulta imprescindible 
para ciertos proyectos y grupos de interés.

PARA SABER MÁS... PARA SABER MÁS...

El manual29 que publicamos en 2023 justamente os 
acompañará a responder estas preguntas y a construir la 
Política Agroalimentaria comprometida que mejor enca-
ja con vuestro municipio. ¡Consúltalo aquí!

6.3. ¿ES REALMENTE NECESARIO  
HACER UN DIAGNÓSTICO?
Las PAL se desarrollan en ciclos de acción y reflexión, don-
de los diagnósticos pueden ser necesarios para validar 
ideas, profundizar en temáticas específicas o iniciar proce-
sos colectivos. Sin embargo, su realización dependerá prin-
cipalmente de los recursos disponibles y el contexto local. 

29Abastecer los municipios a través de la agroecología. “Una guía para responsables políticos y personal técnico de ayuntamientos 
que quieran dar sus primeros pasos en el diagnóstico y el diseño de políticas agroalimentarias transformadoras”

30El Diagnóstico Participativo es un método para determinar, desde el punto de vista de los miembros de la comunidad, qué acti-
vidades son necesarias y pueden apoyarse; si los miembros de la comunidad aceptan las actividades propuestas por el personal 
externo y si tales actividades son razonables y prácticas.” (Davis Case, 1993)

La realización de estudios o diagnósticos suele ser un 
paso común en proyectos agroalimentarios, pero su al-
cance y metodología dependerá principalmente de los 
recursos disponibles. Un desafío constante es deter-
minar cuándo es necesario profundizar en el análisis y 
cuándo es momento de actuar.

En municipios pequeños, donde los recursos son limita-
dos, frecuentemente se prescinde de estudios formales 
extensos. En estos casos, la proximidad con el sector 
productivo y otros actores locales proporciona informa-
ción directa para orientar las acciones.

5.5. ¿Cómo trabajar con los actores sociales del territorio?

LO VEMOS EN…  

https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-rurbact/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-rurbact/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-rurbact/
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Algunas reflexiones de municipios que  
ya han impulsado PAL acerca de los 

diagnósticos son las siguientes:

Municipios que realizaron diagnósticos destacan:

•	Su valor como base para desarrollar estrate-
gias alimentarias.

•	La legitimidad que aporta a los proyectos.

•	Su utilidad para la comunicación y evaluación 
de impacto.

•	La posibilidad de realizar estudios específicos 
en lugar de generales.

•	La opción de comenzar algunas acciones en 
paralelo al diagnóstico.

“Entonces a nosotros el diagnóstico nos resultó intere-
sante. A partir de ahí, tú dices vale, esta es la radio-
grafía, y este es mi proyecto, a ver qué es lo que puedo 
priorizar porque me resulta más fácil de ejecutar. No 
empecemos por lo más difícil, empecemos por lo más fácil.”

Municipios que no realizaron diagnósticos señalan:

•	En entornos pequeños, la cercanía con los 
actores locales permite comprender las ne-
cesidades.

•	Es posible desarrollar acciones y ajustarlas 
según la respuesta de la comunidad.

CARACTERÍSTICAS DE LAS  
ESTRATEGIAS ALIMENTARIAS

•	En nuestro Estado, la mayoría de Estrategias 
Alimentarias han sido impulsadas por ciuda-
des debido a la cantidad de recursos y agentes 
que se requiere movilizar. Aun así, hay munici-
pios más pequeños que también han encon-
trado la forma para desarrollar su estrategia 
alimentaria.

•	 Se pueden implementar en diferentes momen-
tos: como iniciativa nueva, para coordinar ac-
ciones existentes o para iniciar una nueva fase.

6.4. ¿QUÉ SON LAS 
ESTRATEGIAS ALIMENTARIAS?
Las PAL pueden implementarse a través de Estrategias 
Alimentarias, que son procesos que buscan transformar 
el sistema alimentario de un municipio de manera inte-
gral. Estas estrategias trabajan tanto en dimensiones 
horizontales (salud, medio ambiente, economía, cultura, 
educación) como verticales (desde la producción hasta 
la gestión de residuos). 

En base al aprendizaje de numerosos municipios, para de-
sarrollar una Estrategia Alimentaria exitosa es necesario:

1.	 Asegurar procesos participativos vinculantes

2.	 Establecer objetivos a corto, medio y largo plazo

3.	 Adaptar experiencias exitosas al contexto local

4.	Mantener espacios de coordinación efectivos

5.	 Contar con dinamización profesional

Como alternativa o complemento a las Estrategias Ali-
mentarias, se puede trabajar desde la ordenación del 
territorio y el urbanismo para proyectar políticas alimen-
tarias a largo plazo.

En la sección  Y… ¿NO TENÉIS UN GLOSARIO? puedes 
encontrar varias definiciones sobre políticas 
alimentarias locales y estrategias alimentarias.

Y si quieres profundizar en las Estrategias Ali-
mentarias puede serte útil la guía Alimentem 
Barcelona, un manual enfocado específica-
mente a acompañarte a crear la tuya, dónde en-
contrarás muchísimas referencias y ejemplos 

(solo disponible en catalán).

PARA SABER MÁS...

•	En Urduña, después de dos décadas de desarro-
llo de PAL, con su nueva Estrategia Alimentaria 
han evaluado lo hecho hasta la fecha y han apro-
vechado el diagnóstico para lanzar un nuevo ci-
clo de propuestas.

•	Varias grandes ciudades, como Vitoria-Gasteiz, 
València, Madrid, Barcelona o Córdoba también 
han elaborado las suyas.  

¡LO HAN HECHO!

https://llibreria.diba.cat/es/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://llibreria.diba.cat/es/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2020/04/BEDARBIDE_Articulo_Desarrollo-agroecologico-Orduna.pdf
https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2020/04/BEDARBIDE_Articulo_Desarrollo-agroecologico-Orduna.pdf
https://www.urduna.com/es-ES/Noticias/Paginas/20230601-estrategia-slimentaria-de-orduna.aspx
https://cea.vitoria-gasteiz.org/portal/es/w/estrategia-agroalimentaria
https://consellalimentari.org/lestrategia-agroalimentaria-valencia-2025/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2RlNDdkOTMtY2ExNS00YjdkLThmODAtMmNhOWEyNzBlZGI2IiwidCI6ImI0NTMyYWE2LTE4OTUtNDk2NC1iOWMwLTIyYjE0NDQ0MjcxYiIsImMiOjl9
https://www.alimentaciosostenible.barcelona/ca/estrategia-dalimentacio-saludable-i-sostenible-barcelona-2030
https://alimentandocordoba.es/
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  Entonces que alguien sepa que va a una 
reunión sabiendo que lo que diga va a tener una 
influencia y que a su vez está tratando algo que le 
afecta más directamente, es importante, porque el 
riesgo de una estrategia de alimentación es que es 
tan amplio que puedes tratar de involucrar actores 

de manera indiscriminada a la vez

  Y luego yo creo que el hecho de ir consi-
guiendo pequeñas victorias, eso animaba mucho a 
la gente, ver que haces una cosa que se te reconoce.

  Sí, lo primero que empezamos a hacer fue 
reuniones temáticas para abordar cómo hacer la 
estrategia alimentaria. ¿Entendíamos que había 
que poner las bases con los agentes implicados y 
también entendiendo que el papel de la adminis-
tración en este momento era el de acompañar, 
no? Acompañar tanta reivindicación que había 
habido, pero también intentando canalizar, de-
jar hacer y no ser el protagonista único. Conocía 
también la experiencia de distintas estrategias 
alimentarias de distintas ciudades y sabía que eso 
había sido un problema en otros y yo creo que en 
eso pudimos aprender de los errores, si queremos 
llamar errores, que hubo en otras estrategias ali-
mentarias. Entonces se hizo muy de la mano de los 
movimientos, como uno más y eso hizo que, bueno, 
pues que yo creo que mucha gente viera esa estra-

tegia alimentaria como propia.

  Nosotros presentamos la estrategia y se-
gún íbamos teniendo proyectos los íbamos metien-
do dentro. Por eso dije que la estrategia se fue for-
mando a lo largo del tiempo, pero ya comenzó con 
una idea, con una propuesta. No sabíamos hasta 

dónde íbamos a llegar.
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7.¿CÓMO SEGUIR?: PROFUNDIZAR, MEJORAR Y ESTABILIZAR LAS PAL

7.1. ¿CÓMO PROFUNDIZAR Y MEJORAR? 
El impulso y puesta en marcha de PAL no tiene un reco-
rrido predefinido, y este depende de diversos factores 
(recursos, conocimiento, personal, participación, etc.) 
a nivel local. A su vez, se irán alternando momentos de 
reflexión y acción, así como de apertura y cierre de las 
propuestas. Estos ciclos harán que el monitoreo y segui-
miento de las PAL deba ser constante y que pueda haber 
diversos mecanismos y oportunidades para revisar su 
aplicación, y, por lo tanto, profundizar y mejorar. 

Además, tener momentos de revisión en profundidad 
para evaluar el impacto de las Políticas, Planes o Proyec-
tos realizados será importante para conseguir un apren-
dizaje que permitirá, entre otros:

1.	 Priorizar las acciones con impacto positivo, y reforzar 
a quien/es las desarrollan.

2.	 Proyectar nuevas PAL con mayor conocimiento e im-
pacto.

3.	 Evaluar la eficacia de los recursos, metodologías, he-
rramientas, etc. usados para la implementación de 
las PAL.

4.	Incrementar tu capacidad comunicativa acerca de 
aquellas políticas.

¿Cómo hacer un buen seguimiento y evaluación? ¿Qué 
indicadores debo utilizar?

Para poder hacer un seguimiento y evaluación de las PAL 
será imprescindible establecer los indicadores adecua-
dos. No siempre va a ser una tarea fácil, pues habitual-
mente es necesario disponer de datos actualizados y no 
siempre será posible disponer de ellos. 

Los indicadores tampoco serán los mismos en el segui-
miento que en la evaluación. El seguimiento estará más 
enfocado a monitorear el avance de los proyectos y la 
consecución de sus metas, mientras que la evaluación se 
enfocará más en conocer los impactos de dichos proyec-
tos, planes y/o políticas y a obtener un aprendizaje.

  El impacto concreto de cada una de nues-
tras acciones yo creo que es difícil de calcular y no 
hemos dedicado suficientes esfuerzos. Por ejemplo, 
no tenemos contabilizado cuánta gente viene a 
comprar a los mercados municipales semanales de 
agricultores. No lo tenemos contabilizado y estaría 
bien. Por lo tanto, sí, yo creo que nos faltan datos.

  Creo que uno de los errores que cometemos 
es ese, hacemos pocas evaluaciones, evaluamos 
poco el trayecto que llevamos, nos come el día a 

día, el darle para adelante.

  Una de las ventajas de hacer la estrategia 
en el momento en el que se hizo es que permitió eva-
luar todo lo que se había hecho hasta entonces.

  Creo que es fundamental para poder transmi-
tirlo y que el día de mañana quien quiera darle con-
tinuidad a unas políticas de este tipo ya no parta 
de cero, sino de lo que se ha hecho anteriormente. 

SEGUIMIENTO VS EVALUACIÓN

•	Seguimiento: es una función continua que uti-
liza la recolección sistemática de datos sobre 
indicadores especificados con el fin de pro-
porcionar una medición del desarrollo del pro-
grama, indicadores sobre el logro de objetivos, 
así como de la utilización de fondos. El Segui-
miento orientado a la Evaluación es una herra-
mienta informativa, descriptiva, que aporta 
datos de carácter físico y financiero, cuantita-
tivo y cualitativo, sobre ejecución de acciones, 
medidas, etc.

•	Evaluación: es el control sistemático y pro-
gresivo de un proyecto, comprendiendo su di-
seño, ejecución y resultados. Lo que se busca 
es determinar la relevancia y satisfacción de 
los objetivos, la eficiencia del desarrollo, su 
efectividad, impacto y sostenibilidad. Debe 
proporcionar información creíble y útil, favore-
ciendo el aprendizaje. La Evaluación es una he-
rramienta conclusiva, que emite conclusiones 
sobre la validez, bondad y utilidad de aquella 
política o programa que busca paliar una nece-
sidad o problema.

Definiciones de la Guía visual del proceso de Eva-
luación de Políticas Públicas de la Red Interadmi-
nistrativa de Administraciones Públicas, (2017), 
pg.4 de la FEMP.

PARA SABER MÁS...

http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
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TIPOS DE EVALUACIONES DE POLÍTICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS31

CLASIFICACIÓN TIPOS COMENTARIOS

Según quién 
evalúa

INTERNA
Realizada por personas que pertenecen al órgano o unidad 
gestora del programa.

EXTERNA Realizada por evaluadores externos, ajenos al programa.

MIXTA
Realizada conjuntamente por personal del programa y por 
evaluadores externos

Según el 
propósito

FORMATIVA
Se desarrolla de manera paralela al programa con objeto 
de identificar debilidades y proponer acciones correctoras 
para mejorarla.

SUMATIVA
La evaluación se realiza al concluir el programa con el fin de 
emitir un juicio sobre su eficacia global.

Según qué  
se evalúa

EVALUABILIDAD
Valora si procede o no realizar una intervención pública o si 
no es evaluable, en función de sus objetivos.

EVALUACIÓN DEL DISEÑO
Evalúa la coherencia de los objetivos del programa en re-
lación con los problemas detectados y la pertinencia de la 
lógica de intervención.

IMPLANTACIÓN
Permite conocer la forma en que se está ejecutando el pro-
grama, los problemas detectados y recursos encontrados en 
su desarrollo.

RESULTADOS
Se orienta a identificar y evaluar los efectos o resultados que 
ha generado el programa en la población objetivo.

IMPACTOS
La evaluación de impacto se centra en el análisis que directa-
mente recoge el problema objeto de análisis, a más largo plazo.

METAEVALUACIÓN
Se trata de realizar una evaluación de las meta evaluaciones, 
con el fin de establecer unos criterios o normas generales 
exigibles a cualquier evaluación de una política pública.

Según el 
momento de la 

evaluación

EVALUACIÓN EX-ANTE
Se realiza en la fase de diseño de la intervención, antes de su 
puesta en marcha.

EVALUACIÓN INTERMEDIA
Se realiza a mitad de la vida del programa y evalúa el grado de 
cumplimiento alcanzado en los resultados obtenidos y propo-
ne recomendaciones útiles para reorientar.

EVALUACIÓN FINAL
Permite valorar el conjunto de la actuación, comprobando los 
resultados alcanzados con los inicialmente previstos.

EVALUACIÓN EX-POST
Permite contrastar si los impactos observados corresponden 
con el desarrollo previsto.

31 Tabla extraída de: Red Interadministrativa de Administraciones Públicas (2017), pg.10

http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
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Retos y recomendaciones en la evaluación de PAL

Las principales barreras son la sobrecarga de trabajo del 
personal, falta de financiación para servicios externos y 
no incluir la fase de evaluación en el diseño inicial. A par-
tir de estos aprendizajes, podemos generar una serie de 
recomendaciones prácticas:

•	Realizar un diagnóstico inicial del sistema agroali-
mentario local como punto de referencia.

•	Planificar con antelación.

a	Establecer indicadores medibles desde el principio.

a	Incluir el plan de evaluación como parte de la 
estrategia32.

a	Establecer mecanismos de rendición de cuentas 
entre responsables

a	Pensar en un registro continuo de datos para la 
evaluación posterior.

•	Adaptarse a la escala del proyecto.

a	Para proyectos pequeños puede ser suficiente con 
reuniones de evaluación con actores implicados.

a	Para políticas completas la planificación es más 
exhaustiva y con más recursos. 

•	Aprovechar oportunidades de evaluación.

a	Emplear el desarrollo de Estrategias Alimentarias 
para evaluar PAL previas.

a	Usar diagnósticos de nuevas estrategias como 
herramienta de evaluación de acciones anteriores.

a	Incorporar el seguimiento como parte integral del 
proceso.

Recursos para el seguimiento y la evaluación      

•	Webinario “Seguimiento y evaluación de Políti-
cas Alimentarias: uno de los grandes retos en 
materia de gobernanza“. RMAe, 2022. Ponen-
cias y presentación de las 6 prioridades esta-
blecidas por el Grupo de Trabajo de Seguimien-
to de Políticas Públicas de la RMAe

•	Herramientas para calcular la huella ambien-
tal, económica y social relacionada con la 
agroalimentación. Contribuyen a la medición 
de impactos positivos. En 2023 la RMAe crea-
mos el programa ¿Cuál es tu huella alimenta-
ria? que te permitirá encontrar la herramienta 
más apropiada para estimar los impactos de tu 
proyecto agroalimentario. 

Más: En la sección 8.4 ¿Dónde puedo encontrar más 
recursos y documentación? te hemos dejado algunas 
publicaciones más sobre Evaluación de PAL.

PARA SABER MÁS...

32Por ejemplo la Estrategia Alimentaria de Valladolid, en su acción 6.1.3 establece mecanismos de evaluación y seguimiento

EVALUACIÓN
DE PAL

https://www.municipiosagroeco.red/como-podemos-hacer-seguimiento-y-evaluacion-de-las-politicas-alimentarias/
https://www.municipiosagroeco.red/como-podemos-hacer-seguimiento-y-evaluacion-de-las-politicas-alimentarias/
https://www.municipiosagroeco.red/como-podemos-hacer-seguimiento-y-evaluacion-de-las-politicas-alimentarias/
http://huellaalimentaria.org/
http://huellaalimentaria.org/
https://www.alimentavalladolid.info/wp-content/uploads/2019/05/EstrategiaAlimentariaValladolid.pdf
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•	Diseñar e implementar desde el diálogo entre di-
ferentes fuerzas políticas.

•	Buscar puntos de encuentro que trasciendan las 
posiciones partidistas.

•	Desarrollar marcos de trabajo que puedan ser 
asumidos por diferentes gobiernos.

•	 Documentar y visibilizar los acuerdos alcanzados.

•	 Involucrar a actores sociales representativos 
desde el inicio.

•	Fomentar la apropiación de las políticas por par-
te de la ciudadanía.

•	Asegurar que los proyectos respondan a necesi-
dades reales del territorio.

•	Crear espacios de participación efectiva, no 
solo consultiva.

•	Desarrollar iniciativas que generen beneficios 
tangibles para diferentes sectores.

•	Construir un relato que trascienda posiciones 
ideológicas explícitas.

•	Explicar los beneficios prácticos con lenguaje 
cercano y comprensible.

•	 Comunicar logros y avances de manera continua.

•	Mostrar el impacto real en la vida cotidiana.

•	Adaptar el mensaje a diferentes audiencias sin 
perder coherencia.

•	Consolidar puestos técnicos especializados.

•	Desarrollar normativas y ordenanzas que den 
marco legal.

•	 Integrar las PAL en la planificación urbanística.

•	Formar al personal técnico existente.

•	Crear estructuras intermunicipales que den so-
porte.

•	 Incorporar criterios alimentarios en diferentes 
áreas municipales.

•	Anticipar los tiempos administrativos para trá-
mites clave.

•	Diseñar mecanismos de transición entre legis-
laturas.

•	Documentar procesos y aprendizajes.

•	Establecer indicadores de seguimiento.

•	Trabajar por el reconocimiento de las PAL como 
competencia municipal.

•	Asegurar recursos básicos en los presupuestos 
ordinarios.

CONSTRUIR CONSENSO POLÍTICO

TEJER ALIANZAS Y LEGITIMIDAD SOCIAL

DESARROLLAR UNA NARRATIVA COMÚN

ANCLAR LAS PAL EN LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

ASPECTOS PRÁCTICOS 

7.2. ¿CÓMO DAR ESTABILIDAD A LAS PAL? 
¿CÓMO ASEGURAR SU CONTINUIDAD UNA VEZ 
QUE ME HAYA IDO? 
La estabilidad de las PAL se enfrenta a retos específicos 
debido a su carácter innovador en la administración local 
y su dependencia del compromiso político. La clave está 
en trabajar por su continuidad desde el inicio, no como 
una reflexión de último momento.

La estabilidad de las PAL se construye de manera pro-
gresiva mediante la combinación de diferentes estrate-
gias y no a través de una única acción o momento.

Se requiere un equilibrio entre medidas a corto plazo, 
que den resultados visibles y mantengan el impulso, y 
acciones a largo plazo que construyan bases sólidas 
para su continuidad. El éxito de estas políticas depen-
de de la interacción constante entre aspectos técnicos, 
políticos y sociales, donde cada dimensión refuerza a 
las demás. 

Si bien la institucionalización es importante para dar 
estabilidad, debe plantearse de manera que permita la 
flexibilidad necesaria para adaptarse a nuevos contex-
tos y necesidades. Por último, es crucial reconocer que 
el apoyo social activo es tan importante como el marco 
institucional. Y es que las políticas que la ciudadanía 
siente como propias y que responden a necesidades 
reales del territorio tienen más probabilidades de per-
durar más allá de los cambios políticos.
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7.¿CÓMO SEGUIR?: PROFUNDIZAR, MEJORAR Y ESTABILIZAR LAS PAL

  Tener la estrategia alimentaria dejó unas 
bases, pero no lo controlas todo, depende de quién 
entre. Pero como se creó con bastante consenso 
político, si algunos de los partidos han seguido, 
lo facilitó. También la presión ciudadana si sigue 
apretando puede ser un factor. Al final es cuestión 

de voluntad escoger que agenda seguir.

  No puede ser un proyecto político, tiene que 
ser un proyecto de pueblo, tiene que ser un proyecto 
de la ciudadanía y hay que hacerlo, hay que llegar 
a la ciudadanía, tiene que abrirse. [...] Nadie pone 
en tela de juicio que no haya fiestas, ¿cómo no va a 

haber fiestas? Pues algo parecido, ¿no? 

  Yo creo que la cuestión es generar proyectos 
de medio largo recorrido que tengan sentido prác-
tico, que tengan sentido aterrizado, que puedan ir 
generando resultados y que en esos proyectos im-
pliques a otros actores que muchas veces son más 

estables que la propia administración. 

  Nosotros cuando estuvimos éramos muy pe-
sados en que hubiera una estructura técnica en el 
ayuntamiento [...]. Y que las personas que entra-
ran a trabajar fueran personas que se creyeran el 

proyecto, no cualquier persona.

  La política es un reflejo de la sociedad, en-
tonces es una rueda: Se tiene que ir complementado 
todo con muchas acciones de concienciación y sen-

sibilización, una cosa va llevando a la otra.

TESTIMONIOS: ¿QUÉ PUEDE AYUDAR A DAR ESTABILIDAD A LAS PAL?
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  En el momento en que tú sacas una plaza 
por concurso oposición y esa plaza la gana alguien 
por concurso oposición, ya no se puede quitar tan 
fácilmente. Si eso en lugar de una plaza de concurso 
oposición es una comisión de servicios, se acaba la 
comisión de servicios y adiós. Si tú tienes un contra-
to plurianual de servicios para gestionar el parque 
agrario, cuando se acabe ese contrato no lo vuelvo a 
sacar y adiós. Si eso lo tengo con un equipo de fun-
cionarios, es más difícil de quitar. Si yo tengo unas 
bases de un mercado ecológico, dejo de aprobar las 
bases cada año en junta de gobierno y me lo cargo. 
Si lo tengo aprobado por ordenanza es más difícil.

  Incorporando a la gente técnica, que lo asu-
man como propio y que se lo crean. O sea, es la gen-
te que perdura. Todo lo demás se puede cambiar.

  Yo creo que lo difícil es elaborar un discurso, 
no con las razones, que las razones están, sino con 
el tono para que te lo escuchen. Entonces, yo creo 

que es donde está lo complicado.

  Me parece que cuando la gente hace suyas 
las políticas, y es así cómo funcionan, hace que 

esas políticas sean inevitables.

  Yo creo que más allá de hacer según qué 
acción muy pomposa, es estratégico dotarnos de 
estructuras a largo plazo, que se traducen en per-
sonal y en un plan. En un Plan de acción aprobado 

por pleno municipal.

  La continuidad de los equipos técnicos creo 
que es lo que más garantiza que los proyectos sal-
gan adelante. Porque bueno, ellos ya tienen claro 
cuál es el hilo conductor y ellos ni tienen más pro-

tagonismo ni menos.
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8. ¡QUIERO SABER MÁS! ¿DÓNDE PUEDO ENCONTRAR APOYO Y MÁS INFORMACIÓN?

8.1. ¿A QUÉ REDES PUEDO UNIRME?
A lo largo del documento te hemos ido hablando de dife-
rentes redes y del potencial de asociarse. ¡Aquí te las po-
nemos todas juntas para que tengas la fotografía entera!

•	La promotora de este manual es una de ellas, la Red 
de Municipios por la Agroecología (RMAe), de la cual ya 
te hemos hablado bastante. La Red es una asociación 
estatal de entidades locales que trabaja a partir de la 
colaboración entre sus miembros. Aparte de los mu-
nicipios miembro, cuenta con el Consejo de Organiza-
ciones Sociales, que funciona como órgano consultor 
y de diálogo directo con actores sociales, y aglutina 
diferentes entidades especializadas en agroecología .

•	 La Red Terrae: La asociación intermunicipal Red Terri-
torios Reserva Agroecológicos (Red Terrae) tiene por 
objetivos promover y desarrollar acciones de recupe-
ración del paisaje rural, conservación de la biodiversi-
dad agraria, mejora de la calidad y soberanía alimenta-
ria y sobre todo la creación de nuevas oportunidades 
de empleo y de vida para los territorios rurales.

•	 La Plataforma InterVegas: tiene por objetivos defen-
der la protección y dinamización de los suelos agrarios 
vivos y fértiles, la producción agraria sostenible, la 
agricultura familiar, la labor de la Educación Ambiental 
y patrimonial y la construcción colectiva de la sobera-
nía alimentaria. En 2015 se firmó el Pacto InterVegas 
para la defensa de los terrenos fértiles, en el cual se 
pueden adherir municipios y otras entidades.

•	 Composta en Red: es una coordinadora de Entidades 
Locales de todo el Estado que desarrollan experien-
cias de compostaje doméstico y comunitario. La Red 
se constituyó en 2008 para impulsar, fomentar y pro-
mocionar políticas públicas para el compostaje do-
méstico y comunitario, dado el importante papel que 
estas pueden desempeñar en la reducción de los resi-
duos orgánicos.

Aparte de las redes a nivel estatal, regionalmente cada vez 
hay más iniciativas y alianzas entre entidades locales para 
promover la transición agroecológica en su territorio. Pue-
des informarte de que redes existen cerca de ti.

Por último, si perteneces a un territorio rural, tal vez te 
puede interesar aproximarte al Grupo de Desarrollo Rural 
(GDR), también llamados Grupos de Acción Local (GAL) o 
al Grupo de Acción Local Pesquero (GALP) de tu región. 
Aunque no siempre incorporan una perspectiva de desa-
rrollo rural vinculada a las cuestiones agroalimentarias 
puede ser un espacio en el que apoyarse.

Encuentro anual de la RMAe de 2024, en Córdoba

https://www.municipiosagroeco.red/
https://www.municipiosagroeco.red/
https://www.tierrasagroecologicas.es/
https://intervegas.org/
https://www.compostaenred.org/
https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/desarrollo-rural/gal.aspx
https://regp.pesca.mapama.es/galps
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8.2. ¿QUÉ EXPERTOS PUEDEN AYUDARME?
Hay diversas entidades especializadas en agroecología 
que realizan asesoramientos y prestan sus servicios a los 
municipios que lo requieren. De hecho, algunas de ellas 
forman parte de la Red de Municipios por la Agroecología 
a través de su participación en el Consejo de Organiza-
ciones Sociales (COS), un órgano de carácter consultivo y 
de seguimiento de las actuaciones de la RMAe.

La adhesión al COS está abierta de forma permanente 
para entidades sin ánimo de lucro de ámbito local que 
estén en consonancia con el objeto y los principios de la 
Red de Ciudades por la Agroecología y que colaboren con 
las entidades locales en el desarrollo de políticas agro-
ecológicas. Hoy en día el COS cuenta con más de 30 enti-
dades de diferentes territorios del estado.

Para consultar que entidades del COS trabajan en tu re-
gión puedes consultar el listado de nuestra página web. 

8.3. ¿CUÁLES SON LAS FUENTES DE 
FINANCIACIÓN DISPONIBLES?
No hay una sola fuente de financiación posible ni una sola 
estrategia para movilizar recursos internos o externos.

Te recomendamos que revises con calma la sección 5.4 
¿De qué recursos e instrumentos dispongo? Y más específica-
mente los apartados sobre: 

•	 Las diferentes posibilidades sobre cómo movilizar y re-
orientar recursos internos de tu administración: 5.4.3 
Recursos y estrategias económicas para implementar PAL.

•	Sobre cómo trabajar con administraciones supramu-
nicipales y qué posibles financiamientos externos 
puedes encontrar, tanto públicos como privados: 5.4.4 
¿Cómo puedo encontrar socios y financiación externa? 

Entidades miembros del Consejo de Organizaciones Sociales de la RMAe

https://www.municipiosagroeco.red/consejo-de-organizaciones-sociales/
https://www.municipiosagroeco.red/consejo-de-organizaciones-sociales/
https://www.municipiosagroeco.red/consejo-de-organizaciones-sociales/
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8.4. ¿DÓNDE PUEDO ENCONTRAR MÁS 
RECURSOS Y DOCUMENTACIÓN?
A continuación, te hemos dejado una selección de recur-
sos formativos para que puedas profundizar en los temas 
que necesites.

8.4.1. De la Red de Municipios por la Agroecología

Desde la RMAe organizamos diversos eventos para com-
partir experiencias, publicamos informes y recursos for-
mativos e intentamos proporcionar herramientas para 
facilitar el acceso a la información de interés:

a.	 Cursos y seminarios: La RMAe realiza diferentes 
formaciones y seminarios acerca de las PAL a lo 
largo del año. Puedes consultar la programación en 
la agenda. Además, todos los seminarios en línea 
pasados se pueden consultar en nuestra web (en-
contrarás webinarios de temáticas bien diversas, 
desde compra pública, a procesos participativos, 
fomento de los circuitos cortos de alimentación, o 
derecho a la alimentación, entre otras)

b.	 Publicaciones: En la página “conocimiento” de la 
web de la RMAe encontrarás distintas publicacio-
nes, propias y de otros, relacionadas con la agro-
ecología y las Políticas Alimentarias.

c.	 Base de datos sobre PAL: Hemos creado una base 
de datos de diferentes políticas alimentarias de 
municipios que han decidido hacer apuestas por 
la alimentación saludable y la producción sosteni-
ble de alimentos. ¡En ella puedes conocer diversos 
ejemplos de actuaciones que ya están haciendo 
otros municipios como el tuyo!

d.	 Base bibliográfica: hemos publicado una base bi-
bliográfica sobre políticas alimentarias y agroeco-
logía en nuestra web. Podrás encontrar todo tipo 
de documentos allí. 

e.	 Herramientas de cálculo de impacto: Puedes consul-
tar el recomendador de herramientas de cálculo de la 
Huella Alimentaria  ¿Cuál es tu Huella Alimentaria?

8.4.2. Otros manuales para apoyaros en el desarrollo 
de vuestra Política Alimentaria Local

Hay otras guías y manuales de corte más técnico que 
pueden ser muy útiles para guiaros en los diferentes as-
pectos del desarrollo de las PAL: 

•	 Abastecer los municipios a través de la agroecología. 
Manual práctico sobre políticas públicas comprometi-
das con la producción agroalimentaria sostenible, sa-
ludable, local y justa. 

a	Publicado por la RMAe, en 2023. Dirigido a respon-
sables políticos y personal técnico de ayuntamien-
tos que quieran dar sus primeros pasos en el diag-
nóstico y el diseño de políticas agroalimentarias 
transformadoras. 

a	Su intención es eminentemente práctica, enfoca-
do al diseño de la Política Alimentaria que mejor 
se adecue a tu municipio en base las 13 propuestas 
clave para la legislatura 2023-2027.

•	 Políticas alimentarias transformadoras. Manual para 
su puesta en marcha. 

a	Publicado por CERAI, en 2020 (disponible en castella-
no y valenciano). Dirigido a administraciones locales.

a	Explica los impactos del actual sistema alimentario, 
propone 10 fichas prácticas con propuestas de políti-
cas alimentarias sostenibles, analiza el marco institu-
cional de las políticas alimentarias y muestra 11 casos 
de éxito estatales e internacionales para inspirarse.

https://www.municipiosagroeco.red/category/actualidad/agenda/
https://www.municipiosagroeco.red/espacios-de-intercambio/
http://www.municipiosagroeco.red/conocimiento
https://pal.municipiosagroeco.red/
https://pal.municipiosagroeco.red/
https://biblio.municipiosagroeco.red/
https://biblio.municipiosagroeco.red/
http://huellaalimentaria.org/
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2024/01/MANUAL-RURBACT-DIGITAL-FINAL-3.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2024/01/MANUAL-RURBACT-DIGITAL-FINAL-3.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2024/01/MANUAL-RURBACT-DIGITAL-FINAL-3.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2024/01/MANUAL-RURBACT-DIGITAL-FINAL-3.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/13-propuestas-para-la-legislatura-2023-2027/
https://www.municipiosagroeco.red/13-propuestas-para-la-legislatura-2023-2027/
https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
https://cerai.org/politicas-alimentarias-transformadoras-manual-para-su-puesta-en-marcha/
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•	 Alimentem Barcelona. Guia pràctica per impulsar es-
tratègies alimentàries locals. 

a	Publicado por la Diputació de Barcelona, en 2022 
(disponible en catalán). 

a	Dirigido a entidades locales, pretende ser la herramien-
ta de soporte y de motivación para el diseño e imple-
mentación de Estrategias Alimentarias municipales. 

a	Realiza una propuesta de itinerario en 5 fases, pro-
fundiza teóricamente en los impactos del sistema 
alimentarios y la necesidad de una apuesta agro-
ecológica y proporciona fichas que recogen pro-
puestas de actuaciones.

•	 ConSumo gusto TERRAE: Diseñando estrategias de 
transición agroecológica desde la iniciativa de las ad-
ministraciones locales.

a	Publicado por la Red Terrae, 2014. 

a	Dirigido a Administraciones locales, recoge la ex-
periencia y la metodología desarrollada por esta 
asociación de municipios desde sus inicios, en 
2010, hasta 2014.

a	Se enfoca en el potencial de dinamización de los 
ayuntamientos a partir de la experiencia de la Red Te-
rrae y se explican los contratos y la marca Terrae km0.

•	 Decàleg per al foment de l’agroecología a l’administra-
ció local. 

a	Publicado por la Xarxa de Pagesos Ecològics de Ba-
lears, CBPAE i Associació de Varietats Locals, ree-
ditado en 2023 (disponible en catalán). 

a	Dirigido a Administraciones locales, pretende dar 
respuestas a preguntas concretas sobre temas que 
rodean a la Agricultura ecológica, las variedades 
locales, las abejas, los zarzales e insectos auxilia-
res, etc., que surgen a menudo en el ámbito local. 
Además, quiere ofrecer propuestas a desarrollar, 
en esta misma escala de la administración, para 
fomentar un nuevo modelo agrario con un enfoque 
agroecológico.

a	Enfocado a la producción agroecológica y al fo-
mento de acciones para su apoyo y promoción, con 
Preguntas y Respuestas (FAQS), incluye propuestas 
concretas y es claro y pedagógico.

•	 L’alimentació sostenible. Manual per a ciutats. 

a	Publicado por el Ajuntament de Barcelona y la AMB, 
en 2020 (disponible en catalán).

a	Está dirigido a Administraciones locales de ciuda-
des y tiene como objetivo aportar una definición 
accesible sobre alimentación sostenible e identifi-
car de forma clara acciones concretas para orientar 
a los diversos agentes sociales del sistema agroali-
mentario a desplegar esta agenda transformadora 
desde la perspectiva de las ciudades.

a	Con vocación de ser útil y aplicada a la toma de de-
cisiones y el diseño de políticas, propone una guía 
de acciones en base 9 ejes de actuación.

8.4.3. Manuales monográficos: para profundizar en 
algunas temáticas específicas

Planificación urbanística en clave agroecológica.

•	 Planeamiento urbanístico de sistemas alimentarios 
agroecológicos  (Publicado en 2022, de Marian Simón 
Rojo).

•	 El Parque Agrario. Una figura de transición hacia nue-
vos modelos de Gobernanza territorial y alimentaria 
(Publicado por Heliconia S. Coop. Mad. en 2015)

•	 Parque agrario. Guía práctica. Guía web, con enlace a 
múltiples recursos. (Del Observatorio Por una Cultura 
del Territorio).

Dinamización Local Agroecológica: Sembrando Alterna-
tivas. Un pequeño manual práctico para la Dinamización 
Local Agroecológica. (Publicado por ASAC y Ecologistas 
en Acción, en 2013).

Apoyo a la producción sostenible a través de los Servi-
cios Ecosistémicos: ¿Cómo apoyar desde las políticas 
locales los servicios ambientales que presta la agroeco-
logía frente a la emergencia climática?. (Publicado por la 
RMAe, en 2023).

Fomento de Canales Cortos de Comercialización.

•	 Guía Práctica para Centros Agroecológicos de Distri-
bución. (Publicado por GIASAT en 2024).

•	 Guía para la organización de Mercados y Ferias Loca-
les en Euskadi (Editado por Eusko Jaurlaritza/Gobier-
no Vasco, en 2016).

https://llibreria.diba.cat/cat/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://llibreria.diba.cat/cat/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://www.tierrasagroecologicas.es/wp-content/uploads/2021/08/Manual-Consumo-gusto-Terrae-vweb-def.pdf
https://www.tierrasagroecologicas.es/wp-content/uploads/2021/08/Manual-Consumo-gusto-Terrae-vweb-def.pdf
https://www.tierrasagroecologicas.es/wp-content/uploads/2021/08/Manual-Consumo-gusto-Terrae-vweb-def.pdf
https://apaema.net/projecte/decaleg-de-lgroecologia-municipis/
https://apaema.net/projecte/decaleg-de-lgroecologia-municipis/
https://www.alimentaciosostenible.barcelona/sites/default/files/2021-02/Alimentaci%C3%B3 Sostenible_Manual per a ciutats_definitiu.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/presentacion-de-guia-planeamiento-urbanistico-de-sistemas-alimentarios-agroecologicos/
https://www.municipiosagroeco.red/presentacion-de-guia-planeamiento-urbanistico-de-sistemas-alimentarios-agroecologicos/
https://www.miteco.gob.es/ca/ceneam/recursos/pag-web/parque-agrario.html
https://www.miteco.gob.es/ca/ceneam/recursos/pag-web/parque-agrario.html
https://observatorioculturayterritorio.org/guiaparquesagrarios/
https://seminariodlae.files.wordpress.com/2013/11/manual-dlae-2013.pdf
https://seminariodlae.files.wordpress.com/2013/11/manual-dlae-2013.pdf
https://seminariodlae.files.wordpress.com/2013/11/manual-dlae-2013.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/manual-politicas-agroecologicas-emergencia-climatica/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-politicas-agroecologicas-emergencia-climatica/
https://www.municipiosagroeco.red/manual-politicas-agroecologicas-emergencia-climatica/
https://giasat.org/presentamos-la-guia-practica-para-centros-agroecologicos-de-distribucion-cads/
https://giasat.org/presentamos-la-guia-practica-para-centros-agroecologicos-de-distribucion-cads/
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/guia_mercados_locales/es_def/adjuntos/GUIA_mercados_locales.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/guia_mercados_locales/es_def/adjuntos/GUIA_mercados_locales.pdf
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Obradores Compartidos.

•	 Manual de obradores compartidos. Una herramienta 
de dinamización socioeconómica del territorio. (Publi-
cado por Plataforma per la Sobirania Alimentària del 
País Valencià, en 2018). Disponible en castellano y va-
lenciano.

•	 Guia de Creació i Gestió d’Espais Compartits de Pro-
ducció Agroalimentària (Publicado por Consorci Lea-
der del Camp, en 2019). Disponible en catalán.

•	Más recursos sobre obradores compartidos: web 
Obradors Compartits (en catalán).

Compra Pública y Restauración Colectiva.

•	 Guía para la Transición a la Sostenibilidad en la Res-
tauración Colectiva Pública (Publicado OCT, en 2002). 
Puedes consultar diversos recursos más relacionados 
con el Proyecto Gosa aquí. 

•	 Guía para la Incorporación de Criterios de Sostenibili-
dad Alimentaria en la compra pública. (Publicado por 
Justicia Alimentaria, en 2020).

•	 Guía de compra pública responsable y del fomento de 
la contratación pública de entidades y empresas de la 
Economía Social. (Publicada por CEPES, en 2018).

•	 Guía Práctica para incorporar la Compra Pública Ética 
en los ayuntamientos (Publicado por La Tenda de Tot 
el Món, revisión de 2018).

Comunicación agroecológica: Estrategias de Comunica-
ción para facilitar saltos de escala en agroecología (Pu-
blicado por la Fundación Entretantos y la Universidad del 
País Basco - Euskal Herriko Unibertsitatea, en 2019).

Agricultura Urbana:  Manual de Huertos Municipales Sos-
tenibles. (Publicado por la Diputación de Alicante, 2013).

Educación Ambiental: Educación Ambiental para la Sos-
tenibilidad en el corazón de las políticas públicas. (Edita-
do por OAPN, en 2024).

Sobre evaluación y monitoreo de Políticas Públicas Ali-
mentarias.

•	 Guía Visual del Proceso de Evaluación de Políticas Pú-
blicas (Publicado por la Red de entidades locales por la 
transparencia y la participación, en 2017)

•	 Pacto de política alimentaria urbana de Milán - Marco de 
monitoreo (Publicado por la FAO, en 2019). Herramienta 
diseñada para orientar a la ciudadanía y personas inte-
resadas en alimentación urbana en la definición de po-
líticas y prioridades en programas alimentarios. Ade-
más, permite evaluar el grado de cambio y el impacto 
de estas políticas mediante 44 indicadores.

•	 Guía de indicadores para el seguimiento de la Agen-
da 2030 en el ámbito local (publicado por la FEMP, en 
2023). Orienta a las entidades locales en la construc-
ción y gestión de un sistema de indicadores. Además, 
propone indicadores para medir metas factibles a ni-
vel local y evalúa los resultados mediante la elabora-
ción de Informes Voluntarios.

 Evaluación de Estrategias Alimentarias: 

•	 Manual de seguimiento y evaluación de la Estrategia 
Agroalimentaria València 2025 (Cátedra Tierra Ciuda-
dana  (UPV) para el Ajuntament de València, en 2022).

•	 La Estrategia Alimentaria de Valladolid: Investiga-
ción sobre el diseño y puesta en marcha de una polí-
tica alimentaria urbana en línea con el Pacto de Milán. 
(Enraiza Derechos y Observatorio a la Alimentación de 
España, 2020). Incluye un apartado acerca de los “Pro-
cedimientos, mecanismos y herramientas de monito-
reo” de la EA de Valladolid (p.43 a 53).

•	 Alimentem Barcelona. Guia pràctica per impulsar es-
tratègies alimentaries locales (Diputació de Barcelo-
na, en 2022 - recurso en catalán). Incluye fichas con 
propuestas de Actuaciones para incidir en el sistema 
agroalimentario local. En cada una de las fichas se in-
cluye una propuesta de indicador (pg. 303 a 358).

Sobre el funcionamiento general de las administracio-
nes locales.

•	 100 preguntas y respuestas sobre aspectos básicos de 
la administración local. (FEMP y Red Por la transparen-
cia y la Participación Ciudadana, 2023).

•	Algunas diputaciones también publican guías espe-
cíficas para los municipios de su territorio. ¡Tal vez la 
tuya la tenga! 

8.4.4. Otros recursos

Más sobre Agroecología, transición y políticas públicas.

Si todavía sigues con ganas de profundizar en conocer 
mejor las problemáticas e impactos del sistema alimen-
tario agroindustrial y quieres conocer mejor la propuesta 
de la agroecología, te dejamos con algunas lecturas más:

•	 El Libro Blanco de la Alimentación Sostenible en Espa-
ña. Publicación de la Fundación Daniel & Nina Carasso 
y la Fundación Alternativas (2022).

•	 La urgencia de la transición agroecológica en España 
- “El 99% de los alimentos para la población española 
se podría cultivar en territorio estatal”. Publicación de 
Amigos de la Tierra (2022).

8. ¡QUIERO SABER MÁS! ¿DÓNDE PUEDO ENCONTRAR APOYO Y MÁS INFORMACIÓN?

https://cerai.org/la-plataforma-per-la-sobirania-alimentaria-publica-un-manual-sobre-obradores-compartidos/
https://cerai.org/la-plataforma-per-la-sobirania-alimentaria-publica-un-manual-sobre-obradores-compartidos/
https://www.leaderdelcamp.cat/wp-content/uploads/2021/03/obradors-cat-plecs-web.pdf
https://www.leaderdelcamp.cat/wp-content/uploads/2021/03/obradors-cat-plecs-web.pdf
https://obradorscompartits.cat/pagina/recursos/
https://obradorscompartits.cat/pagina/recursos/
https://sostenibilidadalimentaria.org/wp-content/uploads/2021/10/Act-4.R5-II-Guia.pdf
https://sostenibilidadalimentaria.org/wp-content/uploads/2021/10/Act-4.R5-II-Guia.pdf
https://sostenibilidadalimentaria.org/gosateca/
https://justiciaalimentaria.org/sostenibilidad-alimentaria-comprapublica/
https://justiciaalimentaria.org/sostenibilidad-alimentaria-comprapublica/
https://www.cepes.es/files/publicaciones/110.pdf
https://www.cepes.es/files/publicaciones/110.pdf
https://www.cepes.es/files/publicaciones/110.pdf
https://www.cvongd.org/wp-content/uploads/2020/02/GuiaCPE_2018_final.pdf
https://www.cvongd.org/wp-content/uploads/2020/02/GuiaCPE_2018_final.pdf
https://www.entretantos.org/wp-content/uploads/2019/10/EstrategiasComunicacionAgroecologia_r.pdf
https://www.entretantos.org/wp-content/uploads/2019/10/EstrategiasComunicacionAgroecologia_r.pdf
https://www.diputacionalicante.es/wp-content/uploads/2020/07/Manual-huertos-municipales-sostenibles.pdf
https://www.diputacionalicante.es/wp-content/uploads/2020/07/Manual-huertos-municipales-sostenibles.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/recursos/documentos/Informe_EAS_19_Jun.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ceneam/recursos/documentos/Informe_EAS_19_Jun.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
http://femp.femp.es/files/566-2369-archivo/Guia_de_evaluacio_recopilatorio.pdf
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca6144es/
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca6144es/
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2023/11/Guia-de-indicadores-para-el-seguimiento-de-la-Agenda-2030-en-el-ambito-local.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2023/11/Guia-de-indicadores-para-el-seguimiento-de-la-Agenda-2030-en-el-ambito-local.pdf
https://catedratierraciudadana.blogs.upv.es/download/el_seguimiento_de_la_estrategia_agroalimentaria/CASTELLANO-EAV-2025.pdf
https://catedratierraciudadana.blogs.upv.es/download/el_seguimiento_de_la_estrategia_agroalimentaria/CASTELLANO-EAV-2025.pdf
https://derechoalimentacion.org/sites/default/files/pdf-materiales/Estudio_de_caso_Valladolid.pdf
https://derechoalimentacion.org/sites/default/files/pdf-materiales/Estudio_de_caso_Valladolid.pdf
https://derechoalimentacion.org/sites/default/files/pdf-materiales/Estudio_de_caso_Valladolid.pdf
https://llibreria.diba.cat/cat/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://llibreria.diba.cat/cat/ebook/alimentem-barcelona_67960
https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
https://redtransparenciayparticipacion.es/download/100-preguntas-aspectos-basicos-de-la-administracion-local/
https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2022/03/Libro_Blanco_Alimentacion-_Interior_Final_Web_Version.pdf
https://www.fondationcarasso.org/wp-content/uploads/2022/03/Libro_Blanco_Alimentacion-_Interior_Final_Web_Version.pdf
https://www.tierra.org/el-99-de-los-alimentos-para-la-poblacion-espanola-se-podria-cultivar-en-territorio-estatal/
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•	 Evidencias Científicas sobre la Producción Ecológica. 
Argumentos para el cuidado de nuestra salud y del pla-
neta desde la producción ecológica. Publicado por la So-
ciedad Española de Agricultura Ecológica (SEAE, 2019).

•	 Informe Salud y Derecho a la Alimentación. Bienestar, 
equidad y sostenibilidad a través de las Políticas Ali-
mentarias Locales. Publicado por la RMAe y la Funda-
ción Entretantos (2018).

•	 Informe Políticas Alimentarias Urbanas para la Soste-
nibilidad. Análisis de experiencias en el Estado Espa-
ñol, en un contexto internacional. Publicado la Funda-
ción Entretantos (2018).

Otras bases de datos sobre casos y experiencias de Po-
líticas Alimentarias Locales.

Además de la BBDD de la RMAe, hay otras entidades 
que también han estado trabajando para visibilizar 
buenas prácticas y experiencias exitosas alrededor de 
la agroecología. Si lo que necesitas es inspiración, aquí 
podrás encontrarla:

•	 Alimentando Alternativas y Políticas Públicas: diver-
sas experiencias inspiradoras de las administraciones 
locales y la ciudadanía.

•	La Base de Datos de Barcelona Smart Rural: con infor-
mación sobre el proceso de implementación, el presu-
puesto y los actores impulsores. 

•	 Mapa interactivo de Justicia Alimentaria: a nivel de 
península ibérica, recoge diversas iniciativas.

Hay otras bases de datos que recogen diversas experien-
cias relacionadas con la sostenibilidad y la responsabili-
dad social territorial, entre ellas podrás encontrar algu-
nas relacionadas con la cuestión agroalimentaria. 

•	 Buenas prácticas de la Red de Territorios Socialmente 
Responsables.

•	 Iniciativas Locales de Udalsarea 2030, la red vasca de 
municipios sostenibles.

•	 Buenas prácticas Soria 2030, iniciativa del Ayunta-
miento de Soria.

https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/04/PoliticasAlimentariasUrbanasParaLaSostenibilidad_Informe_v4.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/04/PoliticasAlimentariasUrbanasParaLaSostenibilidad_Informe_v4.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/04/PoliticasAlimentariasUrbanasParaLaSostenibilidad_Informe_v4.pdf
http://www.municipiosagroeco.red/conocimiento
https://politikak-elikatzen.bizilur.eus/experiencias/soberanias/sistemas-alimentarios-locales/
http://bcnsmartrural.drupal.evelbdesarrollo.es/ca/actua/dinamitzacio-agraria
https://justiciaalimentaria.org/item-mapa/vallaecolid/
https://www.mites.gob.es/redretos/es/buenaspracticas/ambito_local.htm
https://www.mites.gob.es/redretos/es/buenaspracticas/ambito_local.htm
http://www.udalsarea2030.eus/iniciativa-local
https://www.soria2030.es/es/buenas-practicas
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Y... ¿NO TENÉIS  
UN GLOSARIO?

Ambiente o entorno alimentario33:Todos los aspectos de 
la vida social y del entorno físico que influencian las deci-
siones de consumo de alimentos.

Agroecología: Existen numerosas definiciones sobre la 
agroecología. Por ello, la FAO ha recogido en su centro 
de conocimientos sobre la Agroecología hasta 19 defi-
niciones diferentes, pero todas contemplan los mismos 
ingredientes: un conjunto de prácticas de producción 
sostenible, una disciplina científica y una propuesta polí-
tica para modificar los sistemas y entornos alimentarios. 

Derecho a la alimentación saludable y sostenible34: de-
recho de toda persona, ya sea sola o en común con otras, 
a tener en todo momento acceso físico y económico a 
alimentos suficientes, adecuados y nutritivos que sean 
conformes, entre otras cosas, con su cultura, creencias, 
tradiciones, hábitos alimentarios y preferencias, y se pro-
duzcan y consuman de forma sostenible a fin de preservar 
el acceso de las generaciones futuras a la alimentación.

Dinamización Local Agroecológica35: Es una aproxi-
mación integral que se enmarca dentro del paradigma 
agroecológico. Promueve procesos participativos para 
analizar y transformar los sistemas alimentarios locales. 
Su metodología se basa en herramientas de la educación 
ambiental y la investigación-acción-participativa, bus-
cando establecer un diálogo entre el conocimiento tra-
dicional y científico para fomentar la gestión colectiva y 
sostenible de bienes comunes como la alimentación, la 
tierra, las semillas y el agua, con el objetivo de alcanzar 
una mayor sostenibilidad en las comunidades agrarias.

Estrategia alimentaria local: 1 - Proceso a partir del cual 
un municipio o entorno local imagina, concibe y transfor-
ma su sistema alimentario36. 2 - Proceso consistente en 
modificar el sistema o modelo alimentario de la ciudad, 
en sus dimensiones horizontales (salud, bienestar, medio 
ambiente, economía, cultura, educación) y verticales (pro-
ducción de alimentos, procesamiento, almacenamiento, 
transporte, venta, consumo y residuos) estableciendo 
relaciones y sinergias entre los actores alimentarios. Su 
plasmación final puede llevar implícita la elaboración de 
planes de acción, cartas o consejos alimentarios. Se trata 
de un documento colectivo resultado de la contribución 
de varios agentes del sector agroalimentario37. 

Gobernanza alimentaria: hace referencia a un mecanis-
mo que facilite la participación, el debate y la conver-
gencia de puntos de vista entre los diversos actores del 
sistema alimentario con el fin de apoyar y/o guiar la toma 
de decisiones en la política alimentaria y la coordinación 
de las medidas para intervenir en el sistema alimentario 
local, regional o global.

Gobernanza alimentaria38: Modelo de gestión del sistema 
alimentario basado en la colaboración activa entre la ad-
ministración pública y la sociedad civil, permitiendo que 
esta última tenga capacidad real de influencia en las de-
cisiones sobre política alimentaria. Este enfoque parte de 
un compromiso público que busca ir más allá de la lógi-
ca puramente mercantil, promoviendo la compra pública 
responsable y una gestión territorial que trasciende los 
límites municipales. Se caracteriza por valorar las parti-
cularidades locales como motor de cambio del modelo ali-

33PFAO (2016)

34ONU (2018)

35A partir de Pomar et al. (2016)

36A partir de Moragues-Faus (2017)

37Definición tomada la guía Alimentem Barcelona (Callau et al. 
2022) . Las autoras resumen así la definición propuesta por la FAO 
en el documento  Urban Food Strategies. The rough guide to sustai-
nable food systems 

IR AL ÍNDICE

https://www.fao.org/agroecology/knowledge/definition/es/?page=4&ipp=6&no_cache=1&tx_dynalist_pi1%5bpar%5d=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMiI7fQ==
https://www.fao.org/agroecology/knowledge/definition/es/?page=4&ipp=6&no_cache=1&tx_dynalist_pi1%5bpar%5d=YToxOntzOjE6IkwiO3M6MToiMiI7fQ==
https://www.fao.org/urban-food-actions/resources/resources-detail/en/c/1142480/
https://www.fao.org/urban-food-actions/resources/resources-detail/en/c/1142480/
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mentario, fortalecer los canales de participación, estable-
cer alianzas multinivel con otras administraciones y crear 
consensos duraderos entre diversos actores locales.

Plan/es de acción: La concreción en recursos materia-
les, personales y tiempo de las líneas estratégicas esta-
blecidas en la estrategia alimentaria.

Política alimentaria, política pública alimentaria: Son las 
acciones que son llevadas a cabo por las administracio-
nes públicas para intervenir en los sistemas alimentarios, 
los entornos alimentarios y las dietas de la población.

Política alimentaria local: Son las acciones aisladas o 
agrupadas de las entidades locales para intervenir en los 
sistemas alimentarios, los ambientes alimentarios y las 
dietas de la población a escala local o supramunicipial

Política alimentaria local sostenible (Definición 1): Aque-
llas políticas alimentarias locales que buscan alcanzar el 
Derecho a la Alimentación Saludable y Sostenible y la So-
beranía Alimentaria a partir de la Agroecología.

Política alimentaria local sostenible39(Definición 2): Ar-
ticulación de programas e iniciativas y su coordinación 
de acciones a escala local [...] para generar un sistema 
alimentario más sostenible, justo y saludable y equilibrar 
los intereses urbanos y rurales, y más específicamente 
favorecer:

•	el abastecimiento alimentario.

•	 la protección social.

•	 la nutrición.

39Adaptado de Callau, Montasell y Roca (2022)

40A partir de Malassis y G. Ghersi, 2019 y Rastoin y Ghersi (2010)

41Definición de la Vía Campesina, Nyéléni (2007)

42Bonfill Batalla G (1982)

•	 justa distribución.

•	 la seguridad alimentaria y la reducción del desperdicio 
alimentario.

•	promover la coherencia y cohesión social, económica 
y ambiental.

Sistema alimentario40: Una red interdependiente de 
agentes (personas, empresas, instituciones financieras, 
organismos públicos y privados), localizados en un es-
pacio geográfico determinado (región, estado, espacios 
plurinacionales) que participa directa o indirectamente 
en la formación y distribución de productos alimentarios 
para satisfacer las necesidades alimentarias de uno o 
varios grupos de personas consumidoras situadas en el 
interior o el exterior de la zona considerada.

Sistema alimentario local: Sistema alimentario circunscri-
to a una zona geográfica a escala municipal o supramuni-
cipal.

Soberanía alimentaria41: Derecho de los pueblos a ali-
mentos adecuados desde el punto de vista saludable 
y cultural obtenidos a través de métodos sostenibles y 
ecológicos y su derecho a definir sus propios sistemas 
alimentarios y agrícolas.

Transición agroecológica42: Paso de unos sistemas 
económicos sociales y políticos preservadores de privi-
legios, potenciadores de la desigualdad y depredadores 
de la naturaleza [...] a sistemas ecológicamente sanos y 
sostenibles; económicamente viables y socialmente jus-
tos, a lo que podríamos añadir la necesidad de que sean 
“culturalmente apropiados.

GLOSARIO
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